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Beleidshrief Media 2007

Media — een wereld in beweging.

Het is al vaker gezegd: het medialandschap evdluaeatinu en steeds sneller.

De digitalisering en convergentie tussen distrbbuth inhoud, tussen PC en TV versnellen. De
individualisering van de communicatie en in het ragdbruik manifesteert zich. Nieuwe multi- en
crossmediale communicatievormen steken de kop opoegen voor ingrijpende veranderingen,
nieuwe verwachtingen en veranderende verhoudingen.

ledereen redacteur.

Weblogs of blogs bijvoorbeeld bestaan reeds enetd, maar kennen vooral de laatste tijd een sterk
toenemende populariteit en groeien uit tot eenatatéeuw medium. Een weblog is een vorm van

website waar de maker (of makers) frequent nieuagegens, commentaren, nieuws of informatie

over zichzelf of over een bepaald onderwerp publicen een soort dagboekstijl. Een typische blog

combineert tekst, afbeeldingen en bevat links aagdere blogs, webpagina’s of verwijst naar andere
media. Daarnaast zijn andere vormen ontstaan diemker toeleggen op bvb. video (vlog), audio

(podcasting) of afbeeldingen (photolog).

Een blog wordt meestal door individuen opgezet,rmkaa ook door een groep van personen of een
bepaalde organisatie opgezet worden. Ook kranteheeoepsjournalisten zijn actief met weblogs

bezig en bepaalde succesvolle weblogs worden @etfskocht door mediagroepen.

In feite betekent dit dat momenteel zowat iedenewn inzet van beperkte middelen redacteur kan
worden en wereldwijd kan publiceren.

Het blijkt dus zeer duidelijk dat de interactie bpt web toeneemt. De mensen willen er niet enkel
meer informatie terugvinden, maar willen er ook leigen ding doen.

Bovendien spreekt het fenomeen lang niet meer et&kgingere “nieuwe media’-adepten aan. Ook de
oudere generatie laat zich niet onbetuigd. Zo bibiitoorbeeld. seniorennet.be bij ons de
mogelijkheid om gratis een eigen blog aan te malssn senior van 79 jaar werd recent razend
populair via YouTube.com, een zeer succesvolle iteebsaar de mensen hun eigengemaakte
videofilmpjes kwijt kunnen. Met zelfgemaakte videgfmenten spreekt de senior zijn kijkers toe
vanuit zijn oude sofa. Met deze videofragmentert hijsonlangs een groot en trouw publiek van o.a.
jeugdige vloggers op te bouwen.

Met de komst van de populaire weblogs die meteenfe@omeen werden en miljoenen bezoekers
trokken, bleek meteen ook een nieuwe economiscbirsgecreéerd in die zin dat ook klassieke

media weblogs beginnen op te kopen. Het recentstebeeld is de overname van de videowebsite
YouTube.com door de internetzoekmachine Googld. ddeovername was een bedrag gemoeid van
1,3 miljard euro. Dit was meteen de grootste ovam#@ het (acht jaar oude) bestaan van Google.
Weblogs brengen ook informatie die ons anders misamiet zou kunnen bereiken: denken we aan
de voorbeelden van mensen uit oorlogsgebiedent ahinider democratische landen, die via weblogs
toch hun verhaal ongecensureerd aan de wereld kaviften. Sommigen noemen de weblogs dan ook
een spiegel van de maatschappij omdat ze vertellende wereld rondom ons.

Het wordt dus stilaan minder evident om te refereaan “de” mediawereld omdat uiteindelijk
iedereen kan participeren, iedereen kan redacteardem en publiceren. Dit heeft verregaande
consequenties die moeilijk in regelgeving te vattgn maar die stilaan wel hun weg vinden in de
jurisprudentie, bijvoorbeeld op het vlak van hethteop bronnengeheim. Op 7 juni 2006 velde het
Arbitragehof een arrest met potentieel verreikegelelgen voor de toepassing van de wet van 7 april
2005 tot bescherming van de journalistieke bronttet. Hof breidde het toepassingsgebiatone



personaeuit waardoor vandaag iedereen die informatie bedteoor het publiek verzamelt, redigeert,
produceert of verspreidt via een medium, dus m&ekde professionele journalist, zich kan beroepen
op het bronnengeheim.

Nu het veel eenvoudiger wordt om te publicerenehkett dit niet alleen dat het volume aan
gepubliceerde informatie gigantisch toeneemt, raérdat het steeds moeilijker wordt om de waarde
van de aangeleverde informatie in te schatterblifkt bovendien een kruisbestuiving plaats te end
waarbij informatie van de ene bron wordt overgenommeor de andere (bloggers die informatie uit de
traditionele media overnemen), maar ook vice v§marnalisten die hun nieuws gaan zoeken op de
blogs van amateur-journalisten). Waar vroeger dvetrr ‘nieuws’ uitsluitend bericht werd door
professionele journalisten of semi-professioneliande traditionele kanalen (kranten, radio, teieyis
kan men nu spreken over burgerjournalistiek doogdptrs die zelf rechtstreeks gaan publiceren.

Daarnaast ontstaan ook nog tussenvormen waarbiatipgeleverd worden door burgers (cfr. 4040 of
4545) en die, na screening, dan door journalisteredacties worden verwerkt tot nieuwsitems. Ook
CNN heeft een website opgericht om foto’'s of filegpjvan belangrijke gebeurtenissen naar de
nieuwszender te sturen, die ze als andere tipsrzullehandelen en eventueel verwerken tot
publicaties.

Om een beter zicht te krijgen op de nieuwe tremdske e-publishing, werd in maart 2006 een
interdisciplinair onderzoeksproject naar e-pubfighin Vlaanderen opgestart (FLEET - FLEmish E-
publishing Trends). Het onderzoek wordt door eemsodium van onderzoeksgroepen uitgevoerd in
opdracht van het IWT en wil een Vlaams kennisptatfmpbouwen rond e-publishing waarbinnen
sociologische, legale, economische en technisghecten elkaar ontmoeten.

Nood aan geloofwaardige en betrouwbare informatieten.

Bij al deze ontwikkelingen rijst wel de vraag wa betrouwbaarheid is van al de aldus verspreide
informatie. In Nieuw-Zeeland is een voorbeeld gekean een negentienjarige actrice die zich
voordeed als een ongelukkige tiener van vijftiear.j®p die manier slaagde zij erin honderdduizenden
surfers in de ban te houden met haar dagboek aaldgenet filmfragmenten. Een ander fenomeen is
het misbruik van het nieuwe medium van de weblogrvoommerciéle doeleinden, waarbij de
informatie gemanipuleerd wordt.

In het kluwen van informatie hebben de mensen naad geloofwaardige en betrouwbare
informatiebronnen. De traditionele media zoals teanradio en (openbare) televisie namen deze taak
ter harte en werden vroeger algemeen beschouwdeateferenties. Het publiek wordt echter, en
terecht, steeds kritischer en neemt niet zomaes atleer voor waarheid aan. Dit is een evolutie die
wereldwijd kan vastgesteld worden. Veel mensen eifjnvandaag vast van overtuigd dat je de
berichtgeving in kranten of op televisiezenders nieer kan vertrouwen, want die zijn allemaal te
links, of te rechts, of gewoon in de handen vamdéinationals. Voor die mensen hebben de blogs de
plaats van die oude media al overgenomen.

Uit de statistieken die de Studiedienst van de Mke&a Regering verzamelde blijkt dat ook in
Vlaanderen het vertrouwen in de pers en de medg@ita Hoewel de ‘vertrouwensbarometer’ voor de
Vlaamse pers in 2006 met anderhalve punt toenaiift, ) toch bijzonder laag hangen op 20. Het
blijkt bovendien dat de kwaliteit van de berichtopgy wel eens te lijden heeft onder de steeds
hardnekkiger race naar scoops, de deadlines etede £conomische druk om te scoren om zo de
oplage of de kijkcijfers te verhogen. Onvolledigekleurde of pertinent verkeerde informatie draagt
niet bij tot het vertrouwen in de media. Recent®ribeelden zoals een bijgewerkte foto van het
bombardement op Beiroet of het publiceren, ook dimiende journalisten, van interviews die nooit
plaats vonden of van een reisverslag van een mdds de reis heeft plaatsgevonden, tasten de
geloofwaardigheid van gevestigde kwaliteitskrantglschriften aan.



Het is nodig om het vertrouwen in de media te l#est. De mensen moeten er opnieuw van
overtuigd raken dat de informatie die hen daar waedstrekt gecheckt, correct en volledig Bit
herstel van vertrouwen is echter een werk van laggen. Vertrouwen moet je immers verdienen door
aangehouden inspanningen, nauwkeurig aftoetsedevamformatie, sterke onderzoeksjournalistiek en
het strikt hanteren van deontologische codes.

Het is ook daarom dat ik de onderzoeksjournalisiteinijn beleid extra wil stimuleren, onder meer
door het expliciet opnemen ervan in de beheersemkmnst met de VRT en door de extra steun aan
het Fonds Pascal Decroos. Media die nog foutendmegaiemand is onfeilbaar — moeten dit ook
tijdig en eerlijk kunnen toegeven en de correcterinatie alsnog onverkort verspreiden.

Gratis kranten

Een andere internationale tendens is het stijgendees van de gratis kranten die, gefinancierd door
advertenties, aangeboden worden aan het pendelémndekelende publiek.

In Londen kan de pendelaar ondertussen kiezen u#rdchillende gratis kranten: London Metro,
Thelondonpaper, London lite, City AM. In Vlaanderewrdt elke weekdag de gratis krant Metro
(Concentra) verspreid via kiosken in stations ertraneOp zondag is “De zondag” (Roularta)
beschikbaar bij de bakker. Metro richt zich voaspl pendelaars, studenten en andere reizigers met
korte artikels en reportages. De Zondag brengtwijes van het weekend, alsook een overzicht van
de berichtgeving van de voorbije week.

De reclame-inkomsten van de gratis kranten stiesral, want hun hoofdzakelijk jonge en stedelijke
lezers vormen een zeer interessant publiek vooradierteerders. Meer en meer traditionele
krantenuitgevers brengen dan ook zelf gratis kramje de markt ter compensatie van de dalende
inkomsten uit verkoop en advertenties van hun betld kranten. Het succes van deze kranten op
klein formaat werkt blijkbaar ook inspirerend op betalende krantenmarkt. Bijna alle (Vlaamse)
kranten hebben ondertussen een restyling ondergealay-out en qua formaat.

Op zich kan je moeilijk bezwaar hebben tegen hatigmanbieden van informatie aan het publiek.
Anderzijds wil ik toch enkele kanttekeningen makeerh pleidooi houden voor het behoud van de
leefbaarheid van de Vlaamse pers. Deze gratisiqatiels worden gefinancierd via de
advertentiemarkt. Bijgevolg is het de bedoeling amt deze publicaties/reclame een zo groot
mogelijk publiek te bereiken Dit betekent dan oak ishen inhoud en aanpak vooral gaat toespitsen op
de interesses van een kapitaalkrachtige groep €jatgdelijke lezers). Dit leidt vooral tot korte
artikels met veel aandacht voor onderwerpen astife en multimedia. De scope is dus beperkter
dan in een ‘tradionele’ betalende krant. Diepgaandéerzoeksjournalistiek, editorialen of duiding
bvb. rond politieke of maatschappelijke thema’s Bgrder beperkt.

Het is dus wel zeer belangrijk dat hiernaast ool @en pluriforme pers actief is met onafhankelijke
redacties, die zorgt voor een breed aanbod vareaterren volledige informatie en die met een
kritische kijk duiding brengt over het maatschajbelgebeuren in Vlaanderen. Een breed aanbod is
ook bij de publieke omroep cruciaal. Door dit bremahbod zullen mediagebruikers niet enkel
programma’s binnen hun eigen interessesfeer comsemmmaar worden ze ook met nieuwe zaken en
met inhoud die ze wellicht zelf niet zouden opzagke contact gebracht.

Digitale televisie

Ondanks de remmende voorsprong door de hoge békgdgrlaad in Vlaanderen, stijgt het
marktaandeel van digitale televisie gestaag. V{e@y lanceerden Telenet en Interkabel digitale
televisie via de klassieke teledistributiekabel.lggeom pakte uit met digitale televisie via de
telecommunicatiekabel. De VRT biedt sinds enkelerjaligitale televisie en digitale radio aan via de
ether. In juni 2006 werd bovendien in Vlaanderagitdie televisie via de satelliet geintroduceerdrdo
TV Vlaanderen.



Professor Erik Dejonghe van de Universiteit Gentwaeht dat er tegen einde 2006 370.000 digitale
televisiekijkers zullen zijn, goed voor een aandeah 15,4 % van alle televisiehuishoudens. Hij
verwacht tegen einde 2007 zelfs een groei tot B80.6f 24.6% digitale penetratie.

Daarnaast zat er het voorbije jaar andermaal beygegihet Vlaamse perslandschap.

Corelio( voorheen VUM)

Na 30 jaar gaat de Vlaamse UitgeversmaatschapphifM)/ de groep achter De Standaard, Het
Nieuwsblad en Het Volk, verder onder de naam Cor&lie groep wil onder meer samenwerken met
de provinciale radio-omroepen en verder groeiaffeihuis-aan-huisbladen.

Via Mediabel (Les Editions de I'Avenir, Passe Patt@n Radio Nostalgie) is Corelio ook actief over
de taalgrens.

Corelio participeert in geen enkele landelijke v&deomroep, maar heeft via Sydes wel belangen in
de regionale omroep ROB (100%), de Vlaamse audieilgsRegie (10%) en het productiehuis Caviar
(49,5%). Corelio participeert via de nv De Vijvaskovoor 40% in Woestijnvis.

De Persgroep
De Persgroep liet de business units NV Aurex, NV Mergen en NV Magnet Magazines

samensmelten tot een multimediaonderneming metnaem De Persgroep Publishing. Deze
onderneming dekt alle print- en internetactiviteiesm heeft als doel de technologie en de expddise
centraliseren en te werken in een efficiénte shurct

De Persgroep Publishing wil de mogelijke converngsriussen de titels zoveel mogelijk uitspelen. De
directie benadrukte dat de redacties onafhankadijlden opereren.

Deze groep geeft volgende titels uit: De Morgent Heatste Nieuws/De Nieuwe Gazet, Dag
Allemaal, Goed Gevoel, Joepie, TV-Familie en Woef.

De Persgroep investeert eveneens in de Vlaamse aMiiatschappij (50%), ATV, Q-Music
Nederland, Mediafin, de Nederlandse Zone/-magaanedsco Print Center.

De Persgroep heeft na recente overnames bovenelieaamdeel van vijftig procent in Mediafin. De
andere vijftig procent is in handen van Rossel. islitd is de gezamenlijke koepel boven de twee
beurskranten in Belgié, namelijk De Tijd in Vlaareleen L'Echo aan Franstalige kant.

Roularta Media Group

Roularta Media Group (RMG) geeft tientallen printfize uit in Vlaanderen en daarbuiten. De
belangrijkste titels in Vlaanderen zijn Knack /Weel Knack, Plus Magazine, Trends, De
Streekkrant, de Krant van West-Vlaanderen, enz.

RMG participeert voor 50% in de Vlaamse Media Melaéppij, en de regionale televisieomroepen
Focus en WTV. Daarnaast is RMG ook nog met Kanasdivezig op de audiovisuele markt.

RMG verwacht een meerwaarde uit de overname vawnpg@r&xpress Expansion. Deze overname
werd op 26 september 2006 afgerond. De titelcomieirtenack / Weekend Knack zal dan ook in
Frankrijk als voorbeeld worden genomen voor L’ExgsréL’ Express Mag.

Met deze overname worden ook besparingen beoodtkebplak van papier, prepress, drukwerk en
redactie.

Momenteel heeft Roularta een omzet van 85% in Bedgi 11% in Frankrijk. Nu wordt dit 61% voor
Belgié en 36% voor Frankrijk.



Concentra

Concentra geeft in Vlaanderen Het Belang Van LigbDe Gazet Van Antwerpen en Metro uit.
Avalon overkoepelt de audiovisuele activiteiten @oncentra Media: de participaties in de regionale
tv-zenders TVLimburg (100%), ATV (50%) en Kanaa(1®0%), de exploitatie van de Telekranten
van TVL en Kanaal 3, de activiteiten van het prainis Havana (100%) en de exploitatie van de
regionale radio Antwerpen 1.

Sanoma

Sanoma Magazines Belgiumis een divisie varSanoma WSOY, het Finse mediaconcern met
dagbladen, televisie, radio, kiosken en tijdscariftdat in 2001 de consumententijdschriftengroep va
VNU overnam. Het hoofdkantoor van de divisie isgmigd in Diegem. Sanoma Magazines Belgium
geeft in Vlaandered6 eigen magazines en meer dan 100 internationaleagazines uit Een greep
uit het assortiment: Humo, Libelle, Story, Flair, ...

*kk

Als Vlaams minister voor de Media wil ik de belangean de Vlaamse mediagebruikers blijven
centraal stellen. Mijn voornaamste doelstellinggm z

- het instandhouden van een sterke Vlaamse openiacep.

- het geven van alle kansen aan de particuliere qraroe

- het verzekeren van een gewaarborgde toegang talivees en kwaliteitsvol aanbod,

- het ondersteunen van de digitalisering van de comatie in de samenleving,

- het overbruggen van de digitale kloof,

- het toezicht op de regelgeving door een volwaardigelator,

- een volledige Vlaamse bevoegdheid voor het helevain media en telecommunicatie.



1 Instandhouden van een pluriform landschap

1.1 Een sterke slagkrachtige openbare omroep.

De Vlaamse regering wil een moderne, slagkraclgigenafhankelijke VRT, die zich de komende 10
jaar kan handhaven als een van de beste en besiegepbenbare omroepen van Europa. Bovendien
moet de VRT de publieke omroep van en voor zes oanlj Vlamingen blijven.

1.1.1 Het VRT-decreet
Het nieuwe VRT-decreet werd door het Vlaams Pangmgeedgekeurd op 10 mei 2006.
Waarom een nieuw decreet?

Het Vlaams Regeerakkoord (2004-2009) bepaalde isd$n het decretaal raam voor de VRT in een
versterkte controlemogelijkheid wordt voorzien oet tvlak van financiéle transparantie o.a. wat
betreft commerciéle activiteiten en reclame-inkanst

Het Vlaams Parlement gaf op 6 december 2004, dmomeet redenen omklede motie, de regering de
opdracht om een regelgeving uit te werken voor rfieanciéle transparantie en een beter evenwicht
in de beheersstructuur van de VRT, volgens de ipeéiscvan 'deugdelijk bestuur'.

Ook de Europese Unie vroeg een actualisering eduigglijking van het decreet. Dit bleek uit de
vragen en bemerkingen van de Europese Commissieaaateiding van klachten van de Vlaamse
commerciéle omroepen tegen de VRT. De Commissi@adrekte o.a. de nood aan een effectief
toezicht op de VRT door een onafhankelijke instapti aan een nauwkeurigere omschrijving van wat
publieke dienstverlening is en wat niet. Daarnagsldle ze dat de VRT enkel met belastinggeld kan
gefinancierd worden voor de specifieke openbareoeptaken die ze moet vervullen, zoniet zou dit
leiden tot concurrentievervalsing ten nadele vanatemerciéle omroepen.

Krachtlijnen van het decreet.

Het nieuwe decreet schept ten eerste duidelijkhieidde beheersstructuur van de VRT met
evenwichtige interne bestuursverhoudingen en memiodratische inspraak.

De taken van zowel de gedelegeerd bestuurder alaatkvan bestuur worden duidelijk afgelijnd,
zodat duidelijk is wie waarover mag beslissen, wigt mag controleren, wie waarin en wanneer
inspraak heeft. Dit zal nog verder worden uitgewerkn een specifiek charter.
De raad van bestuur wordt een volwaardig bestugasor, met een grotere rol en
verantwoordelijkheid en is bevoegd voor strategisch  beslissingen.
Nieuw is dat ook de raad van bestuur kan versteritden met maximaal 3 onafhankelijke
bestuurders, experts op het vlak van media- ofijisokleid.

De bevoegdheden van de gedelegeerd bestuurder rworidieukkelijk opgesomd. Het management
behoudt alle bevoegdheden om de VRT onafhankadijilifven besturen. Om de onafhankelijkheid
van de VRT te garanderen werd vastgelegd dat delegekrd bestuurder exclusief bevoegd is voor
het personeelsbeleid en het vaststellen van regndschema en het programma-aanbod. De Raad van
Bestuur kan zich hier dus niet in mengen.

De regeringscommissaris ziet toe op de naleving daropenbare opdracht van de VRT en op de
wettelijkheid van de activiteiten van de VRT, ingilef de merchandising- en nevenactiviteiten.

Europa kijkt steeds meer en steeds strikter todeopanwending van belastinggeld voor activiteiten
die weinig of niets te maken hebben met de publiekdstelling van overheidsbedrijven. Daarom
komt er een strikt onderscheid tussen de publieksoeptaak en de commerciéle activiteiten van de
openbare omroep. De publieke omroeptaken blijvegewijzigd: informatie, educatie, cultuur,



ontspanning en sport.

Inzake de merchandising- en nevenactiviteiten ltegftnieuwe decreet duidelijke voorwaarden vast.
Zo moeten ze als doel hebben de programma's ofstdienbinnen de publieke opdracht te
ondersteunen, de verspreiding ervan te bevorddrele &osten ervoor te verlichten. De activiteiten
moeten zelfbedruipend zijn en een aparte boekhgudioet de transparantie verzekeren. Ze moeten
ook tegen marktconforme voorwaarden worden uitgel/oen mogen niet leiden tot ernstige
concurrentieverstoring. De merchandising- en nestarigeiten moeten passen in een door de Raad
van Bestuur goedgekeurd kader. Zo is de openheild ei@mocratische controle verzekerd.

Tot slot bevat het decreet ook enkele, eerder tsche, wijzigingen met betrekking tot de toepassing
door de VRT van het comptabiliteitsdecreet, derirgeauditfunctie en het auditcomité van de VRT en
de interne auditdienst van de Vlaamse Gemeenschap.

Verdere opvolging.

De raad van bestuur en de gedelegeerd bestuurtien,zim onderling overleg, de wijze waarop zij
hun bevoegdheden uitoefenen vastleggen in een “€RArer Deugdelijk Bestuur’ dat ter
kennisgeving wordt bezorgd aan de Vlaamse Regering.

De VRT zal een kader voor het verrichten van merdisng- en nevenactiviteiten uitwerken, dat
vooraf moet goedgekeurd worden door de raad vauilres

1.1.2 De nieuwe beheersovereenkomst:

1.1.2.1 Voorbereiding en totstandkoming

De Vlaamse overheid heeft de onderhandelingen dearieuwe beheersovereenkomst met de VRT
zorgvuldig voorbereid.

Onder wetenschappelijke begeleiding van dr. Tomagp€ns (Universiteit Gent) werd enerzijds een
synthese opgemaakt van het bestaande wetenscliigppelierzoek over de opdracht en de rol van de
openbare omroep en anderzijds werd een publiekeadierg van burgers en organisaties in
Vlaanderen georganiseerd. Tevens werd advies gelr@an de Mediaraad en andere adviesorganen
zoals de Commissie Cultureel Verdrag VlaandereneNadd.

Op 16 juni legde de Vlaamse regering de grote likmgn en het financiéle kader voor de
beheersovereenkomst vast.

Tijdens 6 vergaderingen tussen mijn kabinet endirettiecomité van de VRT werden de ontwerpen
besproken en werd verder onderhandeld.

Uiteindelijk werd de definitieve tekst van de befsesereenkomst op 19 juli goedgekeurd door de
Vlaamse Regering en door de Raad van Bestuur vaiRde

De officiéle ondertekening van de nieuwe beheersmr&komst tussen de VRT en de Vlaamse
Gemeenschap door de gedelegeerd bestuurder emipelf gebeurde op 20 juli 2006.

1.1.2.2 Inhoudelijk:

1) Uitdagingen en uitgangspunten

Het staat vast dat de VRT in de digitale wereld rijl moet en zal spelen. De VRT zal eerst en Moora
- 0ok in het digitale tijdperk - een openbare orprddijven die zich richt tot alle Vlamingen. Dit
betekent dat de VRT zijn taken prioritair moet \#ij uitoefenen zoals hij dat nu doet, met een



kwalitatief aanbod dat ontspanning combineert migtrinatie, educatie en cultuur. Het aanbod op de
klassieke, generalistische netten blijft daarom abgsolute prioriteit, met daarnaast een digitaal
aanbod dat deze taken nog beter uit de verf doethko

De publieke omroep moet de Vlamingen als gemeepsobk verbinden. Zeker in deze tijden van
mondialisering en individualisering is een openbradio- en televisieomroep bij uitstek een medium
ter bevordering van de sociale cohesie.

De nieuwe beheersovereenkomst erkent dan ook téa d® maatschappelijke meerwaarde van de
VRT - ook in een digitale omgeving - op cultureetaatschappelijk, democratisch, sociaal en
economisch gebied.

De openbare opdracht van de VRT werd in de nieueleedérsovereenkomst duidelijk en ruim
omschreven. De VRT brengt prioritair nieuws en tinfatie en cultuur, en daarnaast sport, kennis en
wetenschap (educatie), Vlaamse Identiteit (audimles producties en muziek van eigen bodem) en
ontspanning.

Hiernaast werden in deze beheersovereenkomst negiatigevoegde openbare omroepopdrachten

vastgelegd, namelijk de renovatie van het omroepgeh(ToM of Totale oMbouw), onderzoek en
innovatie in de media en de conservering en otitsfuvan het archief door digitalisering ervan.

2) Belangrijkste krachtlijnen van deze beheersovereeisk

A .Brede opdracht uitgewerkt in een geintegreerdsgiorenbeleid

De VRT moet in zijn programma-aanbod aandacht Hesteaan diverse domeinen: nieuws en
informatie, cultuur, sport, kennis en wetenschadpakse Identiteit en ontspanning.

De VRT zal zijn aanbod in de digitale omgeving lgem via een geintegreerd driesporenbeleid. Dit
wordt uitvoerig omschreven in artikelen 4 en 5 darbeheersovereenkomst.

In deze context wordt niet meer gedacht ‘per nedamvolgens drie niveaus van aanbod of drie
sporen. Deze drie sporen spelen permanent op eilka@n creéren zo een breed en doeltreffend
aanbod. Basisvoorwaarde voor een succesvol driespeleid is wel het behoud en de verdere
versterking van de generalistische netten.

In Spoor 1 signaleert de VRT over een domein atfeomerp in programma’s op de generalistische
netten. Spoor 2 brengt specifieke programma’s odier domeinen, maar nog altijd op de
generalistische netten. Spoor 3 brengt een sp&@ah thematisch aanbod dat crossmediaal (via
diverse mediaplatformen) wordt uitgedragen. Indeide spoor zullen de nieuwe media (internet en
mobiel) en de innovatieve mediatechnologie danaemkbelangrijke rol spelen.

B. Vlaamse identiteit.

Om het aanbod van Vlaamse cultuur op de VRT tengl@r@n, werden voor het eerst streefcijfers

vastgelegd voor Vlaamse producties:

* 50 % van de uitgezonden programma’s op de gen@selie televisiekanalen tussen 18u en 23u
moeten Vlaamse TV-producties en co-producties zijn;

« minstens 20% van de muziektijd op radio moeten M@muziekproducties zijn.

Tevens moet minstens één VRT radiokanaal door tigligk herkend worden als een radio met een
Nederlandstalig muziekprofiel.
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De VRT engageert zich om te blijven investeren ifaavhse fictie en zal hiertoe een
samenwerkingsovereenkomst afsluiten met het VAR&kis Audiovisueel Fonds).

C. Digitaal Cultuurkanaal

De VRT kreeg de opdracht om zo snel mogelijk egitatil televisiekanaal Cultuur te creéren en zal
hiervoor een samenwerking aangaan met de privateorsen in het bijzonder de structureel
gesubsidieerde kunstensector.

Het specialistisch thematisch cultuuraanbod in detle spoor wordt ruim ingevuld en bevat ook
cultureel toerisme, erfgoed, amateurkunsten, valkser, jongerencultuur en het aanbod uit het
sociaal-cultureel veld. De VRT zal zijn speciaisti thematisch cultuuraanbod crossmediaal
aanbieden op radio, televisie, internet en moliel.VRT zal ook een multimediaal en participatief
webplatform opzetten dat het cultuuraanbod ondemsten dat fungeert als het centrale platform van
het culturele VRT-aanbod.

Daarbij verbindt de VRT er zich toe het aantal uden hij op de generalistische netten aan cultuur
besteedt, minstens te behouden en streeft ermeafsdie te verhogen.

D. Crossmediale aanpak

De VRT brengt zijn aanbod via alle relevante medaatio, televisie, Internet en mobiel en via alle
voor de mediagebruiker relevante analoge en digitatwerken.

De VRT zal zich hierbij technologieneutraal op&eldoor open normen te steunen, te promoten en
zelf te gebruiken. De VRT zal geen exclusieve oaekemsten sluiten met distributeurs voor de
distributie van zijn aanbod en zorgt er tevens wajorniet-lineair aanbod, zijn multimediadienstele,
interactieve en verrijkende toepassingen, marktromfaan het publiek aan te bieden.

E. Verrijkte inhoud, Interactiviteit, Aanbod op A@aag

De VRT zal in zijn digitaal aanbod diensten ontvéldn voor elke gebruiker met verrijkingen,
interactiviteit en aanbod op aanvraag (afgekortA'Yl

Verrijkte Inhoud (V) betekent dat de VRT bij de ta@smde programma’s meer achtergrondinformatie
en andere extra’s aan de geinteresseerde medidgelral bieden.

Via Interactieve programma’s (I) wil de VRT er vamorgen dat de mediagebruikers meer betrokken
worden en actief deelnemen aan de doelstellingendeaaangeboden programma’s. De VRT zal
gradueel zijn interactief aanbod uitbreiden. Higezhi de focus liggen op interactiviteit die relavés
voor de doelgroep én die toegevoegde waarde opleser het programma en/of de mediagebruiker.

De VRT ontplooit en introduceert tevens actief tamh op aanvraag' (A). De programma’'s van de
nieuwsdienst, “Net gemist” en “Het archief” wordaangeboden aan alle digitale tv-platformen die
video-on-demand ondersteunen en dat tegen dezetidewvaarden. Op dit moment zijn ze ter

beschikking bij Telenet Digital TV en Belgacom TWet nieuws op deze manier aan de kijker
aangeboden blijft gratis.

F. Vernieuwing in het programma-aanbod

In het programma-aanbod worden nieuws en duiditgeliieid en vollediger, met meer items over
cultuur, wetenschap, justitie en economie en geotenspanningen op het vlak van
onderzoeksjournalistiek. Cultuur komt via het do@®nbeleid uitgebreid aan bod in zowel
generalistische en specialistische thematischegnmuga’'s. De VRT moet ook een zo groot mogelijke
diversiteit aan sportdisciplines brengen.
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G. De realisatie van een digitaal productieplatform

Om mee te evolueren in het veranderende medialaapsanoet de VRT uitgroeien tot een
omroeporganisatie die zich digitaal ontplooit imBad, productie en distributie. Als basis hiervoor
wordt het digitale productieplatform (de DigitaleetMaFabriek of kortweg DMF) door de VRT verder
ontwikkeld. Als platform zal DMF de bestaande proitkomgevingen verder integreren,
moderniseren en automatiseren.

Dankzij DMF kan de VRT evolueren naar een opentaigimediabedrijf, dat op een vlotte manier kan
samenwerken met externe bedrijven zoals produéiehpuandere omroepen, distributiebedrijven en
overheidinstellingen. Met DMF bereidt de VRT zimbk voor op de overgang van standaard definitie
televisie naar hoge definitie televisie vanaf 2008.

H. slechthorenden en slechtzienden

De VRT zal maximale inspanningen leveren om zijmbaa toegankelijk te maken voor
slechthorenden en slechtzienden. De ondertitelamgytelevisieprogramma’s wordt uitgebreid tot 95%
in 2010. Bij de hernieuwing van zijn websites zal\MRT de sites maximaal realiseren conform het
Blindsurfer-label. Tevens zal de VRT onderzoekewélke mate hij de televisieprogramma’s op een
gebruiksvriendelijke wijze toegankelijk kan makemov de slechtzienden. Indien dit haalbaar blijkt,
zullen de eerste experimenten opgezet worden lijefe

3) Een nieuw productiebeleid

De VRT investeert permanent in zijn interne prouctn zal hiertoe het eigen productiehuis
omvormen tot een bedrijfsafdeling (Ipro).

De VRT zorgt ervoor dat hij steeds alle competanielf ter beschikking heeft die nodig zijn om
nieuws en duiding, strategische programma’s enariprogrammaslots in te vullen.

4) Het kwaliteitsbeleid

De VRT zal zich profileren als een kwaliteitsomroepwel naar inhoud, naar vorm als naar
taalgebruik.

De VRT zal instrumenten uitwerken die toelaten ddevscheiden dimensies van kwaliteit permanent
op te volgen, zowel voor televisieprogramma’s, eadbgramma’s als nieuwe mediadiensten.

Over deze kwaliteitscontrole en —verbetering wéedtlijks gerapporteerd in een apart hoofdstuk van
het jaarverslag.

5) De financiering

A. Basis financieringsenveloppe

Voor de vastlegging van de basis financieringsepmd voor 2007-2011 werd vertrokken van de
dotatie van 2006: 268,3 miljoen euro. De overheitsie stijgt met 25 miljoen euro naar 293,3
miljoen euro in 2011, of een stijging van 9,3 %.

in duizend euro 2006 2007 2008 2009 2010 2011

basisfinanciering | 268.300| 279.000| 286.000 286.000| 288.100 293.300

Voor de realisatie van het cultuurkanaal kunnetkodbijende financieringsbronnen aangesproken
worden. De Vlaamse Regering zal de realisatie e thkomsten faciliteren.
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Tevens komen de opbrengsten die voortvloeien uiveteelfstandiging van het zenderpark en de
toewijzing van etherfrequenties toe aan de VRT cometer met het oog op initiatieven die inspelen op
de mogelijkheden die digitalisering biedt (interateit, DIVA, etc.). Hetzelfde geldt voor de
eventuele valorisatie van onroerend goed door d&.VR

Bovendien wordt onderzocht in welke mate er vawdgtbeschikbare budgetten van cultuur en/of
wetenschappelijk onderzoek een bijkomende bijdieae geleverd worden tot het digitaliseren en
ontsluiten van het VRT-archief (DIVA), en dit viarmenwerking met Vlaamse kennisbedrijven en -
centra.

B. Onderzoek en innovatie

In het kader van de bevoegdheid van de ministeodg voor wetenschappelijk onderzoek en
innovatie werden de volgende middelen toegekend @eaverking van e-VRT:

in duizend euro 2007 2008 2009 2010 2011

Totaal 3837 3907 3979 4052 4126

Ik verwijs in dit verband naar de beleidsbrief wBnbevoegde minister.

C. Financiering toegevoegde opdracht: ToM (Totalgbouw)

Voor de financiering van de renovatie van het Ompceatrum wordt door het Centraal

Financieringsorgaan van de Vlaamse overheid edfidiliin toegekend van jaarlijks 10 miljoen euro.

In 2012 kan nog een laatste schijf van 6,5 miljeero worden opgenomen.

De terugbetaling van de kredietlijn zal gebeurenvoléooiing van de renovatie. De VRT engageert
zich om de kredietlijn zo snel mogelijk terug tedben in functie van zijn kaspositie, maar in ieder
geval uiterlijk einde 2021.

D. Andere inkomsten

De VRT mag jaarlijks netto maximaal 40,9 miljoerre@(geindexeerd vanaf 2007) omzet uit verkoop
van reclameruimte op zijn radiokanalen generer®im alliantiepartnerships inzake TV-sponsoring
mag in 2007, net zoals in 2006 het geval was, maain8,7 miljoen euro netto-omzet worden
gegenereerd. Dit bedrag wordt daarna afgebouwdné@®m-omzet zal in 2008 maximaal nog 4,5
miljoen euro mogen bedragen en voor de verderdijdo@n de nieuwe beheersovereenkomst wordt
het totaal aan inkomsten uit televisiesponsoringl(isief evenementen) afgetopt op een bedrag van
10 miljoen euro.

6) Duur en evaluatie
De overeenkomst gaat in op 1 januari 2007 en geldit een periode van vijf jaar (2007-2011).

Omdat de mediamarkt en de technologie echter apetinsnel wijzigen, zal er na 3 jaar een evaluatie
gebeuren van het medialandschap en de rol vanet®ape omroep als universele dienstverlener. Dit
evaluatiemoment maakt het mogelijk om de openbarmepopdracht van de VRT eventueel bij te
sturen en uit te breiden in functie van de evoutian de mediamarkt.

Na 18 maanden moet de VRT ook reeds een eerste rajgabrteren over de verbetering van de

kostenstructuur en efficiéntie. Afhankelijk van @sultaten hiervan kan de VRT eventueel een extra
digitaal nieuws- en informatieaanbod realiseren.
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1.1.3 Verdere ontwikkelingen bij de VRT

De VRT werkt intensief aan de verfijning van zigdioprofielen. Het innovatieproject van Radio 1
wordt in 2007 verder gezet. Het regionale nieuwsadnvan Radio 2 werd in 2006 sterk uitgebreid.
Klara wordt ingepast in het cultuurproject van d&TV Donna zal zijn signaalfunctie over
gebeurtenissen in de samenleving op het vlak vdwuwy nieuws, sport, media, ... nog meer
uitspelen. Studio Brussel zal zijn doelgroep “joregeé verfijnen en zal tegelijk trachten zijn aantied
verbreden met de uitbouw van een jongerenplatfgythet internet.

Nadat Eén en Canvas in 2005 hun innovatietrajetiztiden doorlopen, werd ook het derde
televisienet in 2006 geherprofileerd. Ketnet vodard2006 een subsegmentatie (Ketnet, K-tje en NT)
in om beter aan te sluiten bij de behoeften vajodgste mediagebruikers. In 2007 wordt hierop
verder gebouwd. In 2007 zal Ketnet zijn aanbod oplandere mediaplatformen uitbreiden door de
start van een eigen radiozender op Ketnet.be enieawe versie van KetnetKick.

De VRT heeft in 2006 zijn cultuurproject uitgebréidkend gemaakt. Met een driesporenbeleid wil de
VRT zijn culturele opdracht nog beter vervullen:nn@acht voor cultuur in programma’s op de
generalistische netten (spoor 1), cultuurprogramsnugd de generalistische netten (spoor 2) en een
thematisch cultuuraanbod (spoor 3). De VRT traeimad eind 2006 dit driesporenbeleid in de praktijk
vorm te geven. De nieuwe Beheerovereenkomst 20QI-R@t de VRT toe om in 2007 te starten met
een cultuurkanaal via digitale TV. Tegen 1 decenit¥6 moeten - aan de hand van een addendum
bij de beheersovereenkomst - de VRT-cultuurplaromercreet vastgelegd worden.

In het kader van zijn culturele opdracht wijst deRTV ook op het crossmediale project

Monumentenstrijd. In de periode najaar 2006—bed@72focussen verschillende radio- en tv-

programma’s en een internetsite op het Vlaamse mentaal erfgoed. Met de steun van de Vlaamse
Minister bevoegd voor onroerend erfgoed krijgt densar van de wedstrijd een extra fianciéle
ondersteuning.

Om zijn informatie-opdracht ook in het digitale madndschap zo goed mogelijk te kunnen blijven
vervullen, heeft de VRT Het Nieuwsproject opgezstettoe moet leiden dat de verschillende nieuws-
en sportdiensten van de VRT (radio, TV, onlinedentoekomst samenwerken als een eengemaakte
nieuws- en sportdienst. De eengemaakte nieuwsdstistaan bij de evolutie naar een crossmediale
media-organisatie. Door de fusie (die in 2007 wallomoet worden) zal er met eenzelfde inzet van
mensen en middelen meer aanbod kunnen gemaakt nveosieel voor nieuws als voor sport. Deze
zullen ervoor zorgen dat de Openbare Omroep Ziprimatie-opdracht nog beter zal vervullen.

De VRT besteedt veel aandacht aan sport in zijiorauh tv-aanbod. Een gewaardeerd en opmerkelijk
programma is Vlaanderen Sportland op Eén. Dit @nogna focust op de sporter in plaats van op de
sport. Het programma gaat niet over sportprestati@ar belicht het sportplezier, de gezondheid, de
mensen achter de schermen, jonge sporters, ... Helt inancieel ondersteund door de Vlaamse
overheid. In het voorjaar van 2006 werd een eeestks gelanceerd. In het najaar volgde reeds een
tweede reeks. Met het programma Marathon heeft & \dan weer een wetenschappelijke
documentaire reeks opgezet rond het lichaam erlelrehspatroon bij het aangaan van sportieve
uitdagingen.

Om ook in de toekomst een media-aanbod te brengietiodr de mediagebruikers wordt gewaardeerd

is het voor de VRT belangrijk de nadruk te blijMeggen op de meerwaarden van een crossmediale
aanpak. Een crossmediaal productieproces garardtgete ingezette mensen en middelen efficiénter

ingezet worden en dat de mediagebruiker een mepgdand en meer uitgebreid aanbod kan krijgen

over een bepaald thema. Ook in de komende jarette2dRT zijn crossmediaal aanbod versterken.
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1.1.4 Beleidsinvulling tijdens volgende periode.

In de beheersovereenkomst, die ingaat op 1 jar0&7, zijn diverse nieuwe elementen opgenomen
die in de komende periode verdere praktische stappeeisen.

Zo wordt voor het nieuwe op te starten digitaletiaulkanaal tegen uiterlijk 1 december 2006 een
addendum bij de beheersovereenkomst opgesteld omodevaarden, het financieel plan (met

inbegrip van het verwerven van sponsorinkomstergjesnoncrete startdatum van dit cultuurkanaal te
regelen. Tevens wordt onderzocht hoe een samenwerkiet CultuurNet Vlaanderen kan opgezet
worden.

De VRT engageert zich ook om te blijven investeirervlaamse kwalitatieve programma’s (fictie,
animatie, documentaire). De VRT zal een samenwgskivereenkomst sluiten met het Vlaams
Audiovisueel Fonds (VAF).

De nieuwe Vlaamse Regulator voor de Media (zie thstok 5) zal toezicht houden op de naleving
door de VRT van de inhoudelijke bepalingen van @&elersovereenkomst en hierover jaarlijks
rapporteren aan de Vlaamse regering. Hiertoe zudenVRM en de VRT gezamenlijk de
meetsystemen voor de vastgelegde performantieragetstoepalen. De VRT zal ook instrumenten
uitwerken die toelaten de onderscheiden dimengiaskwaliteit op te volgen (voor televisie, radio en
nieuwe mediadiensten).

In de beheersovereenkomst werd de onderzoeks-nematieopdracht toegevoegd aan de opdrachten
van de openbare omroep. Tussen de VRT en de Vla@eseenschap zal een aparte overeenkomst
gesloten worden waarin de uitvoeringsmodaliteitezake de rapportering, opvolging en valorisatie
alsook de financiering en uitbetaling van de middelastgelegd worden.

Momenteel worden de mogelijkheden onderzocht veanerzelfstandiging van het VRT-zenderpark.
Als de Vlaamse gemeenschap beslist tot de veraplfgling van het zenderpark, zullen de nodige
afspraken hiervoor in een aparte overeenkomstwége worden.

Voor DIVA (het gedigitaliseerde audiovisueel agthvan de VRT) zullen de Vlaamse gemeenschap
en de VRT een aparte overeenkomst maken om desragelke financiering en uitbetaling van de
middelen, de aanpak en de rapportering van de gimgplast te leggen.

Om de nieuwe beheersovereenkomst te kunnen uitvoene de financi€éle gezondheid van de
onderneming op korte, middellange en lange tert@jikunnen garanderen, dient de VRT enerzijds
haar huidige kostenstructuur (inzonderheid expiieitgpersoneelskost en afschrijvingen) te redugeren
en anderzijds een progressieve efficiency-verbegete realiseren. Na 18 maanden zal de VRT een
eerste maal rapporteren over de behaalde resuéiatde verdere haalbaarheid van de vooropgestelde
financiéle doelstellingen.

Het onderzoek van de Europese Commissie naar aecigring van de VRT

Na een klacht vanuit de particuliere sector, hdefEuropese Commissie een verzoek tot informatie
gericht aan de Vlaamse minister voor media. In difete dossier stelde zij later nog bijkomende

vragen. In beide gevallen heb ik hierop uitvoemgumtwoord. De Commissie heeft nu in het kader van
artikel 17 lid 2 van de procedureverordening eeiefbrerstuurd over de verenigbaarheid van de
financiering door de Vlaamse Gemeenschap van de WMB{lde Europese regels.

Belangrijk is dat de Commissie de financiering danVRT kwalificeert als bestaande steun: steun die
op het moment van de inwerkingtreding van het \agarog geen steun vormde. De Commissie vraagt
echter nog meer verduidelijking op een aantal purltezal op korte termijn meer informatie aan de
Commissie verstrekken, en eventueel verdere madd¢regverwegen.

15



1.2 Particuliere omroepen

1.2.1 Particuliere televisieomroepen

1.2.1.1 Stand van zaken

Het Vlaamse televisiecomroeplandschap kent nietealleen sterke openbare omroep. Ook de
particuliere televisieomroepen hebben doorheeradmijen elk een eigen sterke positie verworven in
het medialandschap. Deze positie is niet alleelaggdrd op een deugdelijk aanbod, ze vloeit meer en
meer ook voort uit een eigen profiel van de velttaiile commerciéle omroepen, die daarbij ook

streven naar een gediversifieerd en hoogstaandtktiefl aanbod met aandacht voor producties van

eigen bodem. De evolutie naar dergelijke pluraisti aanbod komt aldus de totale Viaamse

audiovisuele sector ten goede, van investeringevlaamse producties tot het verankeren van de
Vlaamse eigenheid.

Het streven naar een pluralistisch en divers aamieadt, met de ontwikkeling van digitale televisie,
aan nieuwe particuliere omroepen meer mogelijkhegisgeven om hun signalen te laten verdelen
over verschillende platformen.

Vandaag zijn in Vlaanderen 30 erkenningen uitgéragin particuliere landelijke Vlaamse omroepen.
De meest recente zijn VTMZomer, Plus TV en EXQlarideren.

Particuliere omroepen die zich richten tot gehdkavhse Gemeenschap:

VTM VLAAMSE MEDIA MAATSCHAPPIJ NV
Kanaal Twee VLAAMSE MEDIA MAATSCHAPPIJ NV
Event TV EVENT TV VLAANDEREN NV

Kanaal Z VLAAMSE BUSINESS TELEVISIE NV
Vitaya MEDIA AD INFINITUM NV

Jim TV VLAAMSE MEDIA MAATSCHAPPIJ NV
VIJFTV SBS BELGIUM NV

VT4 SBS BELGIUM NV

Netwerk Televisie NV NTV

Actua TV BVBA ACTUA TV

TMF MTV NETWORKS BELGIUM BVBA
Life! TV NV Lifel TV Broadcasting Company
STV BVBA Vlamex

Okay TV NV Okay Media

EXQI Vlaanderen NV EURO 1080

VTMZomer VLAAMSE MEDIA MAATSCHAPPIJ NV

Doelgroep- en thema-televisie-omroepen:

Euro 1080 NV EURO 1080

Move-X TV NV Prime Projects Media Group
Move-On NV Prime Projects Media Group
Plus TV VZW 55 Plus Televisie

Betaalomroepen:

Prime Action NV TELENET
Prime One NV TELENET
Prime Movies NV TELENET
Carrousel NV TELENET
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Prime Fezztival NV TELENET

11TV PPV Skynet iMotion Activities NV
ViaCalcio Skynet iMotion Activities NV
11TV Skynet iMotion Activities NV
Prime Sport NV TELENET
Prime Sport 2 NV TELENET

Op dit moment hebben enkel Netwerk Televisie, Ok&y en Plus TV de uitzendingen nog niet
gestart.

Naast het systeem van erkenningen van particulietevisieomroepen voorziet de Vlaamse

regelgeving ook in het systeem van aangifte of mgldan televisiediensten. Deze relatief nieuwe
vorm van omroepen die zich vooral heeft ontwikkeld de platformen van Telenet en Belgacom,

(bijvoorbeeld door de functionaliteit van programaanbod op aanvraag) maar ook via het internet,
wordt vaker dan vroeger aangemeld.

In 2005 zijn er 8 aanmeldingen en in 2006 is earingelding voor televisiediensten gebeurd.

1.2.1.2 Beleidsinvulling tijdens volgende periode

De ontwikkeling van dergelijk gediversifieerd medianbod vereist een regelgevend kader dat deze
initiatieven optimaal tot hun recht kan laten komEen sterke openbare omroep is belangrijk, maar
daarnaast wil ik ook aan de private omroepen vk&osen geven.

Reclame vormt dé inkomstenbron voor de commerciétaroepen. De opbrengsten van
televisiereclame staan wereldwijd onder druk, ondeeer door internationale en sectorale
verschuivingen van reclamebudgetten en reclamepakke nieuwe technieken, verdere
individualisering door digitalisering). Commerci@enroepen moeten vaak ook nog rekening houden
met de buitenlandse concurrentie. Ook in Vlaandésetit het geval. De Vlaamse private omroepen
staan daarom voor de uitdaging om creatief op meaan naar nieuwe inkomstenbronnen.

Het eerste Vlaamse decreet waarbij regels werdgelegd inzake reclame op radio en televisie
dateert van 12 juni 1991. De Vlaamse wetgever lwdeen voor om op meerdere punten strenger te
zijn dan de Europese richtlijn 89/552/EEG van 3obktr 1989 betreffende de codrdinatie van
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepahngn de Lidstaten inzake de uitoefening van
televisie-omroepactiviteiten (Richtlijn “Televisender Grenzen”).

Het huidige artikel 101, 86 van de gecodrdineerdediadecreten bepaalt niet alleen dat
kinderprogramma’s niet mogen worden onderbrokerr vedame, maar ook dat in de onmiddellijke
omgeving van kinderprogramma's geen reclame ofviekelen mag worden uitgezonden. Met
onmiddellijke omgeving wordt bedoeld binnen eemstijestek van vijf minuten voor en na het
kinderprogramma. Aangezien de zogeheten *“vijfminutgel” enkel van toepassing is op de
Vlaamse omroepen en niet op de omroepen uit deoomggende landen, zelfs niet indien deze
omroepen in Vlaanderen via de kabel verdeeld wqrdemoorzaakt deze regel een belangrijk
concurrentieel nadeel voor de Vlaamse particulineoepen. Het gevolg is dat de vijfminuten-regel
zijn effect verliest. Een ander en nog veel belgikegr gevolg van de huidige vijfminuten-regel istda
er hierdoor bij de Vlaamse particuliere omroepljedn minder wordt geinvesteerd in
kinderprogramma’s in het algemeen, en in eigentakinderprogramma’s in het bijzonder. Dit kan
uiteraard nooit de bedoeling geweest zijn van feiniuten-regel.

Om onze eigen Vlaamse particuliere omroepen voligp kansen te geven, dringt een zekere
versoepeling van de huidige Vlaamse reclameregetsap, steeds binnen de perken van de huidige
tekst van de Richtlijn en zonder vooruit te lopgnde toekomstige herziening ervan (zie 6.1 Een
veranderend Europees kader — Televisie zonder gingnz

17



De Regering wil met een decreetswijziging de redekake de herkenbaarheid van reclame en
telewinkelen vereenvoudigen, het regime voor omnedrbgen van audiovisuele producties voor

reclame versoepelen, de “vijffminuten regel” inzakelame rond kinderprogramma’s schrappen, de
huidige regelgeving inzake het vermelden van prtuof diensten in televisieprogramma’s met de
bedoeling ze als prijs ter beschikking te stellereenvoudigen, en een meer overzichtelijke regeling
voor sponsoring op radio en televisie realisereat bhderbreken van kinderprogramma’s voor het
invoegen van reclame- of telewinkelspots blijft ewel verboden.

Het regelgevend proces wordt eerstdaags op hetunivan de Vlaamse Regering afgerond, waarna ik
het ontwerp in het Vlaams Parlement zal indienen.

Nadat het parlement dit ontwerp van decreet heefidgekeurd zal ik - in samenspraak met de
Vlaamse commerciéle omroepen, de consumenten- 2nsgeganisatie - het initiatief nemen om in
consensus specifieke bepalingen over reclame emsspog gericht op kinderen en jongeren toe te
voegen aan de code voor reclame en sponsoring dp ea televisie. Indien een consensus niet
haalbaar blijkt, zal ik zelf het initiatief nememode gedragscode in die zin aan te passen, en de
Vlaamse Regering een voorstel terzake voorleggen.

Daarnaast verwacht ik van de Vlaamse commerciéleogpmen dat zij blijven investeren in de
programmering van kwalitatieve kinderprogramma’sieriVlaamse producties voor kinderen. De
Vlaamse Regering zal het initiatief nemen om deegteringen in kwalitatieve programmering voor
kinderen te vergroten.

1.2.2 Particuliere regionale televisieomroepen

1.2.2.1 Stand van zaken

De regionale omroepen hebben een onmiskenbares plaatiorven in het Vlaamse medialandschap
en blijven deze sterke positie ook behouden. Zaiteale kijkcijfers als uit de waarderingscijfersjkil

dat de Vlaamse kijker de regionale informatie &ls enmiskenbaar deel beschouwt van de informatie
waar hij naar op zoek is.

Het is dan ook belangrijk om er over te blijven waldat deze regionale omroepen in de optimale
omstandigheden hun taken als informatiebron digrdéblokale gemeenschap kunnen uitvoeren. Dit
houdt niet enkel dat we oog moeten hebben voorpugitie inzake inkomsten uit de reclamesector,
maar ook dat we binnen de bestaande middelen erelijkbgden oog hebben voor een betere
bescherming en mogelijkheden voorzien voor steun.

Op 15 december 2005 sloot ik daarom een principéaring met de Niet-Openbare Regionale
Televisieverenigingen Vlaanderen vzw (hierna: NORTNORTYV is de koepelorganisatie van de 10
Vlaamse regionale televisieomroepen (ATV, AVS, Fyddanaal 3, Ring TV, ROB Televisie, RTV,
TV Brussel, TV Limburg en WTV). Deze overeenkomstdj voor de periode 2006 — 2007 en zal
nadien worden geévalueerd.

De Vlaamse Regering en NORTYV verklaren dat zij veensamen te werken om:

- de kwaliteit, de diversiteit en de pluriformiteitan het aanbod van regionale informatie te
behouden en te versterken;

- programma’s te ondertitelen ten behoeve van dewesiechthorenden;

- de decretale opdrachten zoals vastgelegd inearfik van de Vlaamse decreten betreffende de
radio-omroep en de televisie, gecodrdineerd op dr2905 uit te voeren;

- de regionale televisieomroepen te betrekken digammunicatie tussen de Vlaamse Regering en
de bevolking.
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Om deze doelstellingen te realiseren, worden in62686 volgende subsidies aan de regionale

televisieomroepen toegekend:

- een eenmalige subsidie per regionale televisieepirom te investeren in apparatuur om via
teletekst programma’s te ondertitelen ten beho@vedoven en slechthorenden. Daarnaast wordt
jaarlijks een subsidie van 50.000 euro ter besdéhikigesteld voor gespecialiseerde medewerkers
voor de ondertiteling van programma’s voor doversleshthorenden;

- een jaarlijkse subsidie voor iedere regionalevieleomroep voor de uitvoering van de decretale
opdrachten, zoals vastgelegd in artikel 71 vanet®grdineerde mediadecreten, in het bijzonder
voor de verzorging van programma’s die de betrokk&h van de burgers bij hun regionale
leefwereld moeten vergroten;

- een subsidie voor iedere regionale televisiecomroeoor algemene opleidings- en
vormingsprojecten voor jonge journalisten om de lkei& de diversiteit en de pluriformiteit van
het aanbod te bevorderen. Met deze subsidie wikijgen op het belang van de regionale
omroepen als kweekvijver voor nieuwe talentvoliege mensen in de mediasector.

Sinds 20 september 2006 worden de nieuwsuitzendliogelle Vlaamse regionale televisieomroepen
ondertiteld via teletekstpagina 888.

Bovendien is op de regionale teletekstpagina’s mk @en altijd actuele selectie van het
informatieaanbod van de Vlaamse Infolijn ter beskinig om zo de burgers via dit extra kanaal nog
beter te informeren.

1.2.2.2 Beleidsinvulling tijdens volgende periode

De in 2006 opgestarte subsidielijn zal, met uitasimdy van de eenmalige investeringssubsidie voor
apparatuur, in 2007 opnieuw ter beschikking zijn d& regionale televisieomroepen. In overleg met
de regionale omroepen zal worden bekeken hoe hgékomen budget (dit is het bedrag dat in 2006
als eenmalige investeringssubsidie wordt toegekehd) best aangewend kan worden ter
ondersteuning van het digitaal aanbod van de ratgasmroepen.

Momenteel leven een aantal discussies over hegebietl van regionale omroepen.

In Vlaanderen kan een regionale omroep alleen lkelorden in het eigen verzorgingsgebied. Op
die manier wordt een onderlinge concurrentiestrifbrkomen. Tegelijk stellen we vast dat de
franstalige regionale omroepen niet onderworpamn&in een dergelijke beperking. Dit heeft er reeds
toe geleid dat de Brusselse regionale omroep Talgeles door Belgacom zou worden aangeboden
in Vlaanderen. Op basis van de Europese regelgevimg discriminatieverbod en het
gelijkheidsbeginsel kwam de Vlaamse Regulator \adeMedia tot het besluit dat de doorgifte op de
kabel van deze omroep niet kan worden geweigerd.

Ik heb contact opgenomen met Belgacom en na mgsenkomst heeft Belgacom afgezien van het
voornemen om Télé-Bruxelles in Vlaanderen aandddoi.

Ik wil nagaan of de bepalingen rond de regionatecepen in het decreet voor verbetering vatbaar

zijn. Hierbij moeten drie doelstellingen voor oggghouden worden:

1) Er mag geen benadeling zijn van de Vlaamse regiamralroepen t.0.v. de Franstalige;

2) De eigenheid van de Vlaamse regionale omroepen bevedard blijven;

3) 0ok de Vlaamse regionale omroepen moeten volopataefebben tot en inspelen op de digitale
ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld. video-on-demand.

Ik zal, nadat ik het standpunt van NORTV hieroveb fontvangen, het initiatief nemen om de

regelgeving ter zake te actualiseren.
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1.2.3 Particuliere radio-omroepen

1.2.3.1 Stand van zaken

Het radiolandschap in Vlaanderen blijft om verdehitle redenen één van de aandachtspunten van
mijn beleid.

De landelijke commerciéle radio’s hebben een diwve doorbraak bereikt. Volgens de laatste CIM-
luistercijfers (periode 1 april tot 1 juli 2006) dfe Q-music een marktaandeel van 17,4% van de
luisteraars. Hiermee staat Q-music op de tweedatplaa Radio 2. Het marktaandeel van 4FM
bedraagt 5,1%.

Anderzijds moeten we vaststellen dat er bij deaegie radio-omroepen een duidelijke malaise heerst.
Ondanks de onmiskenbare toegevoegde waarde varegiehale karakter van een radio-omroep,

kenden de regionale radio-omroepen tot nog toe igesncces in Vlaanderen. Gemeten over de
periode 24 mei tot en met 25 december 2005 behaaldeegionale radio-omroepen marktaandelen
van 0,68% (Antwerpen 1) tot 0,09% (FM Limburg).die omstandigheden is dit medium economisch
niet leefbaar. Bijna alle regionale radio-omroepein intussen teruggeplooid op non-stop

muziekprogramma’s. Er is nauwelijks nog sprake diamrsiteit in de programmatie.

Er zijn ook aanwijzingen dat er bij een aantal, raboonafhankelijke, lokale radio-omroepen
problemen van leefbaarheid zijn. Zo blijken somméegkende en vergunde radio-omroepen nooit
opgestart te zijn. De Vlaamse Regulator voor de idMéebeft dan ook een aantal erkenningen van
lokale radio-omroepen die nog niet uitzonden irajéten.

Volledigheidshalve wil ik hier nog melden dat, r@$s in 2005 ook enkele nieuwe radiodiensten
aangemeld werden. Radio-omroepen, die zich voaraten tot uitzendingen via het internet, hebben
via het concept van de radiodiensten een (bijkompladform tot distributie van hun radiosignalen.

In 2005 zijn er 6 en in 2006 8 aanmeldingen vodra@iensten gebeurd.

1.2.3.2 Beleidsinvulling tijdens volgende periode

Allereerst is er nog steeds de problematiek vaftetpienties. Met de schorsing van het besluit v&an d
Vlaamse regering van 2003 dat de frequenties toevee de verschillende particuliere radio-
omroepen (arrest 154.605 van de Raad van Stat@#%dabruari 2006) dreigde enorme onzekerheid
voor de verschillende radio-omroepen te ontstaankd@ppeling tussen de erkenning door de Vlaamse
Regering en de toegewezen frequentie waarop deslebnde omroep kon uitzenden was immers
virtueel doorbroken door dit arrest. Ik heb dan daklelijk het initiatief genomen tot het hernemen
van het frequentiebesluit om deze onzekerheden eofheffen. Door het herinvoeren van dit
frequentiebesluit, dat door de Vlaamse regeringlvgeredgekeurd op 1 september 2006 en eerstdaags
in het Staatsblad zal gepubliceerd worden, is emienypv rechtszekerheid voor de betrokken
radiozenders. Een gelijkaardige regeling zal giroivorden voor het frequentiebesluit VRT.

Op 23 juni 2006 hechtte de Vlaamse Regering hafnitieve goedkeuring aan mijn ontwerp van
decreet, dat daarna werd ingediend bij het VlaaankeRent. In dit ontwerp worden drie regelgevende
initiatieven inzake radio samengebracht. Een eagstée doelstelling is het vervolledigen van het
decretaal kader voor digitale radio. Tot nu toedbin de gecodrdineerde mediadecreten immers geen
regeling voor radio-omroepen die uitsluitend digitarensen uit te zenden via een vergund radio- of
televisieomroepnetwerk. Zij worden in het ontwergngeduid als “netwerkradio-omroepen”. De
modaliteiten van de vereiste vergunningen zullenkoge termijn in een besluit van de Vlaamse
Regering worden uitgewerkt.

Een tweede aanpassing betreft de criteria voorrkieneing van particuliere lokale radio-omroepen.

Erkende lokale radio-omroepen kunnen immers na twkenning de gegevens uit het
erkenningsdossier met betrekking tot hun prograriemean hun werking wijzigen, zodat na de
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erkenning kan worden afgeweken van de naleving hetningediende erkenningsdossier. Om die
reden worden de erkenningscriteria voor lokale a-amihroepen beperkt tot de informatie over het
eigen verzorgingsgebied en de aantoonbare en leeschband met de lokale gemeenschap. De
criteria zullen in een apart uitvoeringsbesluit denw verfijnd. Eens deze uitwerking gebeurd is kan
overgegaan worden tot het lanceren van een nietkem@ingsronde voor die frequenties die tijdens
vorige rondes niet toegekend werden of die ondsetusveer vrij kwamen. Het betreft momenteel een
veertiental frequenties.

Door middel van een derde wijziging worden de omeseverplicht alle omroepsignalen gedurende
twee maanden te bewaren. Voorheen sloeg de vdiplicenkel op programma’s, waardoor bv.
reclameboodschappen aan de bewaarplicht ontsnapten.

Verder ligt een ontwerp van decreet voor dat atkobbng heeft om één rechtspersoon maximaal twee
landelijke en/of regionale radio-omroepen te latgitbaten, om het verbod op ontkoppelde
uitzendingen voor landelijke particuliere radio-ampen te schrappen, om de
samenwerkingsmogelijkheden van regionale radio-epen onderling en met andere particuliere
radio-omroepen te verruimen, en om de mogelijkineigd voeren voor alle regionale radio-omroepen
om te fuseren tot één derde particuliere landelifkelio-omroep. Meteen werd het voorstel
meegenomen om de jaarlijkse rapporteringspliclé athaffen voor alle particuliere radio-omroepen.
Deze plicht houdt in dat ze ieder jaar een werkiagdag en een financieel verslag moeten bezorgen
aan de Vlaamse Regulator voor de Media. Aangezienodmaak hiervan een belangrijke
administratieve last vormt voor de betrokken omesgpwvordt in het kader van de administratieve
vereenvoudiging voorgesteld deze verplichting afvéeren. De Kenniscel Wetsmatiging van de
Vlaamse overheid berekende, op basis van de geldeddeirlonen van wie zulke rapporten moet
schrijven, dat dit de omroepen in totaal jaarligcgyeveer 145.000 euro bespaart (waarvan 128.167
euro bij de 300 Vlaamse particuliere radio-omrogpen

Inmiddels blijven we nog steeds geconfronteerd stegingen op radiofrequenties op de FM-band. Bij
ontstentenis van een frequentiebesluit van de Er&esneenschap, kan, mag of wil hun regulator voor
de Media, de Conseil Supérieur de I'Audiovisuektroptreden tegen die radio-omroepen die geen
vergunning meer hebben. Bovendien treedt ook h&TBIldat de taak van etherpolitie moet
uitoefenen, niet op. De onderhandelingen met deder&emeenschap en de federale overheid worden
verdergezet. (cfr. infra: 6.3 Samenwerkingsakkoobeétreffende regulatoren elektronische
communicatie en koppeling met de etherproblematiek.

Ten slotte overweeg ik de oprichting van een ‘Kepantrum Radio’ in Vlaanderen te ondersteunen.

Een dergelijk centrum moet de bestaande kennis radid maken in het algemeen verzamelen, de
betrokken sectoren in kaart brengen en een kenalsalse inzake radio uitbouwen.

1.3 Geschreven pers

1.3.1 Steun aan de geschreven pers

1.3.1.1 Stand van zaken

De Vlaamse Regering heeft op 13 oktober 2005 eeto@ul met de geschreven perssector gesloten.
Het legt de fundamenten voor een samenwerking geder drie jaar, en loopt tot eind 2007. De

looptijd van het protocol kan twee keer stilzwijgeworden verlengd met één jaar. In de loop van
2007 zal, na analyse van de driejarige samenwerkivigden geévalueerd of een verlenging

opportuun is.

In dit protocol hebben de geschreven perssectdeevilaamse Regering zich geéngageerd om samen

te werken rond het behoud van een pluriforme, @ardfblijke en performante Vlaamse geschreven
perssector. Ze zijn ervan overtuigd dat de sector waarborg kan zijn voor de democratie, het
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pluralisme, de sociale cohesie en de cultureleaatkundige diversiteit. De verdere uitbouw van

kwaliteitsvolle en autonome redacties beschouweéaelgartijen hierbij als essentieel. Hieraan wordt
vorm gegeven door de vrijwaring van bestaande tedete competenties en de opbouw van nieuwe
noodzakelijke competenties, alsook door de valtesavan de redactionele output. Deze

engagementen zijn een belangrijk gegeven in hatVian bv. concentratiebewegingen.

1.3.1.2 Beleidsinvulling tijdens volgende periode

De Vlaamse Regering begroot ook voor volgend jeartaidget van 1.000.000 euro voor steun aan de
geschreven perssector.

Het bedrag zal worden aangewend voor steun aargbeoj die gericht zijn op de vrijwaring en
valorisatie van de aanwezige kennis op de redactlys die manier kunnen kwaliteitsvolle
journalistenkorpsen mee instaan voor het behoud denontwikkeling van een kwalitatief,
gediversifieerd en economisch leefbaar geschregesigndschap in Vlaanderen.

De 11 projecten die in het kader van de oproep2@8% door een jury werden geselecteerd, zullen dit
jaar afgerond worden, de voor 2006 geselecteejeqten worden in de loop van 2007 uitgevoerd.

Ik wil in 2007 het huidige systeem van betoelaguagn projecten grondig evalueren en mogelijke

alternatieven uitwerken om de effectiviteit vantdegekende middelen te verhogen. Ik denk daarbij
bijvoorbeeld. aan collectieve initiatieven waarllg verschillende uitgeversgroepen samenwerken
rond opleiding, met bijzondere aandacht voor deear@kksjournalistiek. Ik zal hierover met de sector

overleggen.

1.3.2 Leesbevordering en Media-educatie: het project fikea in de klas”

1.3.2.1 Stand van zaken

Sinds het schooljaar 2003-04 loopt in samenwerkiet)de Vlaamse Dagbladpers en het departement
Onderwijs en Vorming het project “Kranten in de Klaafgekort “KIK”. De doelstelling van het
project is scholieren uit het secundair ondervgjsaten kennismaken met de Vlaamse dagbladen als
informatiebron. Op die manier wordt getracht om lbeen te bevorderen, alsook bij te dragen tot de
vorming van Kritisch geinformeerde burgers. Omtditbereiken worden in de klaslokalen aan de
scholieren gratis krantenpakketten en een werklaagigereikt. Reeds van in het begin toonden de
onderzoeksresultaten een duidelijk positieve respan zowel leerkrachten als leerlingen.

Gelet op het steeds toenemende succes van hectpwged het budget voor 2006 aanzienlijk
opgetrokken van 500.000 euro naar 1.200.000 ewedifRomende middelen worden aangewend om
“Kranten in de klas” ook aan te bieden in lageteo$en, aan onderwijzers, regenten en licentiaten in
(aggregaat-)opleiding, jongeren in instellingervelwassenen via de Centra voor Basiseducatie.

Voor de middelbare scholieren wordt tevens eenwsguiz op het getouw gezet om het project ook
bij deze doelgroep onder de aandacht te houden.

Om de effecten van het project Kranten in de kbaméten gaf ik aan prof. dr. Karin Raeymaeckers
(Universiteit Gent) de opdracht om te onderzoekiearaen wijziging in de houding van leerlingen

die aan het project deelnamen was t.0.v. het pgrojeet werkboek en het krantenlezen. De
onderzoekers konden positieve evoluties vaststellen

In een kwantitatief onderzoek werden de (verscimgen van) attitudes bij jongeren onderzocht. De

resultaten sloten aan bij het onderzoek van de gammde jaren. Opnieuw was een positieve
attitudewijziging tegenover (het lezen van) kranteerkbaar voor en na de actie, en dit zowel bij
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leerlingen die reeds vroeger aan het project haddetgenomen als bij nieuwelingen. Een belangrijke
nieuwe conclusie is dat een positief cumulatieéefblijkt op langere termijn. Uit de studie blijok

dat het van belang is om leerlingen vanaf een ag juogelijke leeftijd in contact te brengen met het
lezen van kranten. Daardoor wordt de mogelijke ithpaergroot, en bovendien laat de
organisatiestructuur van het lager onderwijs meadacht voor de actie toe.

In het tweede luik van de studie, het kwalitatintlerzoek, werden enkele doelgroepen (personen uit
het volwassenenonderwijs, het buitengewoon secundaderwijs en internaten en tehuizen)
onderzocht die door de uitbreiding van het projeckans hadden gekregen om deel te nemen aan het
project. Algemeen kan worden gesteld dat alle nedpoten enthousiast waren over de uitbreiding van
het project. De onderzoekers pleiten dan ook vearwortzetting van “Kranten in de klas” voor de
nieuwe doelgroepen. Aangezien het werkboek eclseopgesteld voor het reguliere secundaire
onderwijs, is het soms niet volledig geschikt veommige nieuwe deelnemers. Het forum op de KIK-
website kan door aangebrachte voorstellen en ideegroplossing bieden voor dit probleem. Thans
wordt dit forum door de leerkrachten reeds gebruildr de uitwisseling van aangepaste oefeningen.

1.3.2.2 Beleidsinvulling tijdens volgende periode

Gezien het succes van het project Kranten in de pdian ik ook voor het schooljaar 2007-2008 een
vervolgproject Kranten in de klas.

Vanaf het schooljaar 2006-07 zal ik een onderzatdnluitvoeren naar de effecten van “Kranten in de
klas” op het leesgedrag en op de aankoop van kratder de betrokkenen en hun gezin. Er zal dus
zowel gepeild worden naar de mening van de leenkeacals naar het oordeel van de betrokken
leerlingen en hun ouders tegenover de actie. Ha¢ranek zal zich tevens uitbreiden naar de lagere
schoolleeftijden, zodat het effect van het proggctange termijn verder kan worden blootgelegd.

1.3.3 Kwaliteitsvolle journalistiek steunen

Fonds Pascal Decroos voor Bijzondere Journalistiek
Stand van zaken

Het Fonds Pascal Decroos houdt de herinnering d@g@nwPascal Decroos levendig en zet zijn

levenswerk voort door:

- het bevorderen van kwaliteits- en onderzoeksialistiek in Vlaanderen en daarbuiten;

- het creéren van de mogelijkheid voor jonge merm®a journalistieke talenten in de praktijk te
ontwikkelen.

Het Fonds maakt onderzoeks- en kwaliteitsvolle rjalistiek mogelijk door het toekennen van
beurzen aan bijzondere journalistieke projecterbditen de reguliere werking van een redactie malle
en die niet met de gewone redactionele middelendwinvorden gefinancierd of gerealiseerd.

De oprichting van het Fonds dateert van 1999 erd wan meet af aan door de Vlaamse overheid
gesteund. Het bedrag dat aan het Fonds ter besufpilkordt gesteld wordt in 2006 verhoogd tot
250.000 euro, waarvan ten minste 2/3 moet wordstebd aan de toekenning van beurzen. Het aantal
aanvragen voor beurzen bewijst de nood aan middelendeze vormen van bijzondere journalistiek.
Deze aanvragen worden op een anonieme wijze dogueebehandeld.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

De bijkomende middelen zullen door het Fonds inftizaak worden aangewend voor het opstarten,
uitbouwen en onderhouden van de website www.wabesitBit project wil aan zowel journalisten als
burgers de nodige informatie inzake openbaarhembestuur verschaffen. Concreet zal de webstek
de procedures uitleggen op het vlak van de opehbmBiegelgeving, het bronnengeheim, de
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privacywetgeving enz. De databank zal daarnaasekzhistorische als actuele data van de Vlaamse
overheid bevatten, geordend in thematische rubmieke

Internationaal Perscentrum Vlaanderen — Antwerps Peshuis
Stand van zaken

De nieuwe meerjarenovereenkomst tussen de vzw ApsnaRershuis, de Vlaamse Gemeenschap, de
Stad en de Provincie Antwerpen werd ondertekenti3ogecember 2005.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

Meer inspanningen zullen geleverd worden om de samkking tussen de Vlaamse gemeenschap en
het IPV verder uit te bouwen. Het IPV zal ten aanzvan de buitenlandse pers fungeren als een
toegangspoort tot Vlaanderen en zal door zijn madiwmiteiten bijdragen tot de promotie van
Vlaanderen bij de buitenlandse pers en journalisté@rder wil ik ook zorgen voor een bredere
bekendheid van het Perscentrum binnen de Vlaanmeéeid en haar instellingen.

Vlaamse Vereniging van Beroepsjournalisten en de Ra voor Journalistiek
Stand van zaken

Aan de Vlaamse Vereniging van Beroepsjournalistendwjaarlijks een subsidie van 228.000 euro
toegekend. Met deze subsidie worden de werkingskosan de VVJ gedragen. Deze subsidie dient
ook voor een gedeeltelijke financiering van de Raaar de Journalistiek en voor de financiering van
de aanvullende journalistenpensioenen.

De Raad voor de Journalistiek werd op 6 maart 2f@a@theel opgericht en functioneert als een
zelfregulerend orgaan dat toezicht uitoefent opadgpassing van de journalistieke deontologie. De
Raad werd opgericht door de Vlaamse journalistemigingen, de mediabedrijven en de uitgevers, en
wordt elk voor de helft door de participerende raealitoren enerzijds en de VVJ anderzijds
gefinancierd.

Burgers kunnen bij de Raad terecht met algemengerraver de journalistieke beroepsethiek. Ze

kunnen ook schriftelijk klacht indienen tegen esurpalistieke handelwijze.

De Raad doet uitspraak over een journalistieke dlande en toetst die aan de regels van de

beroepsethiek. Deze regels zijn neergeschreveariraantal ethische codes, zoals de Verklaring van
de rechten en plichten van de journalist (1971)lerCode van journalistieke beginselen (1982). De

Raad geeft dus een opinie, en kan geen sanctieggmi of schadevergoeding toekennen. De Raad
voor de Journalistiek kan wel aan een medium vrageren rechtzetting te publiceren.

De verzoeker krijgt van de Raad een gezaghebbende®oover de journalistieke handelwijze

waarover hij klacht heeft ingediend. De raad voerjalirnalistiek wil daarmee de discussie over de
journalistieke ethiek binnen het beroep stimulersm het publiek vertrouwen geven in de

geloofwaardigheid van de media.

Bij de oprichting van de Raad in 2002 traden niket mediahuizen toe. Zo bleef de VRT lange tijd
waarnemer. Sinds april 2006 is de openbare omroeerevolwaardig lid geworden van de Raad. De
volwaardige deelname van de VRT is mogelijk gewordmor een recente wijziging van het
mediadecreet. De Geschillenraad voor radio en igdgvdie uitspraak deed over beroepsethische
klachten tegen omroepen, is vervangen door de Karaeronpartijdigheid en bescherming van
minderjarigen van de Vlaamse Regulator voor de Mledie geen beroepsethische bevoegdheid meer
heeft, maar enkel klachten in verband met onpagtigld en bescherming van minderjarigen
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behandelt. Klachten in verband met beroepsethiek,v@n de journalistieke programma’s van de
openbare omroep, worden voortaan dus behandelddgo®aad voor de Journalistiek.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

De volwaardige toetreding van de VRT, samen metvijéarig bestaan van de Raad, wordt nu
aangegrepen om de organisatie beter bekend te ni@kexen ruim publiek en tegelijkertijd de
infrastructuur en de werkingsmiddelen te verbeteren

Nog op de middelen van 2006 zal een projectsubsidie 35.000 euro worden toegekend, die
betrekking heeft op 3 acties:

* een nieuwe campagne ter bekendmaking van de RaadlgaJournalistiek;

* vernieuwing en professionalisering van infrastructen documentatie;

« academische zitting naar aanleiding van 5 jaar Raad de Journalistiek. Ik zal er bij de
Raad voor de Journalistiek op aandringen dat kig decademische zitting de problematiek
van de geloofwaardigheid van de media, die ik reéedsijn inleiding aankaartte, uitgebreid
aan bod zal komen.
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2 Toegang waarborgen tot een divers en kwaliteitsmobvatief
media-aanbod

2.1 Doven, slechthorenden, blinden en slechtzienden
Stand van zaken

De aandacht voor de problematiek van doven, slechtitlen, blinden en slechtzienden werd
ingeschreven in de nieuwe beheersovereenkomstarggiehbare omroep (artikel 9):

“87. Gedurende de periode van de beheersovereehkainde VRT maximale inspanningen leveren
om zijn aanbod voor de slechthorenden en de sleciuizn toegankelijk te maken.

1° Voor slechthorenden zal de VRT zijn ondertitgtianbod aan televisieprogramma’s geleidelijk
uitbreiden tot 95 % in 2010.

2° Voor de slechtzienden zal de VRT bij hernieuwwan zijn websites, de sites maximaal
conform het Blindsurfer-label realiseren. Het Biudferlabel is een toegankelijkheidslabel dat
internetgebruikers met een visuele handicap hetsiggeeft dat een website voor hen technisch
vlot toegankelijk is.

3° Tevens zal de VRT onderzoeken in welke mate daj televisieprogramma’s op een
gebruiksvriendelijke wijze toegankelijk kan makewov de slechtzienden. Indien uit deze
onderzoeken blijkt dat zulks financieel, operatenen technisch haalbaar is, worden de eerste
experimenten opgezet bij Ketnet.”

Ook de Vlaamse regionale televisieomroepen zuligraénspanningen leveren. In de overeenkomst
die ik voor de periode 2006 en 2007 sloot met NORT¥ koepelorganisatie van de Vlaamse

regionale televisieomroepen, verklaren de VlaamegeRng en NORTV dat zij wensen samen te

werken, onder meer om programma’s te ondertitedanbehoeve van doven en slechthorenden. Om
deze doelstelling te realiseren hebben de regideldgisicomroepen in 2006 een eenmalige subsidie
ontvangen om te investeren in apparatuur om vigeiest programma’s te ondertitelen ten behoeve
van doven en slechthorenden. Met hetzelfde doell@om 2006 en in 2007 subsidies ter beschikking
gesteld van de regionale televisieomroepen vogoegealiseerde medewerkers voor de ondertiteling
van programma’s voor doven en slechthorenden.

Zowel VT4 als de Vlaamse Media Maatschappij (VTKhnaalTwee en Jim) ondertitelen al op
vrijwillige basis enkele Nederlandstalige progransn8ij VTM gaat het bijvoorbeeld om populaire
series als Familie en Aspe.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

Ik wil onderzoeken hoe de particuliere omroepenniemnaangespoord worden om meer programma’s
te ondertitelen.

Daarbij wil ik duidelijkheid of het vrijwillig initatief van de commerciéle omroepen kan volstaan dan
wel of er een decretaal initiatief nodig is om eemplichte ondertiteling op te leggen, zoals dit in
sommige buurlanden is gebeurd. In Frankrijk bepaatt wet van 11 februari 2005 dat alle omroepen
met een publieksbereik van meer dan 2,5% alle prgra’s moeten ondertitelen tegen 12 februari
2010. In Nederland heeft de ministerraad in jurd®ihgestemd met het voorstel om de landelijke
publieke omroep en commerciéle omroep per 1 jarR@07 te verplichten om hun Nederlandstalige
televisieprogramma’s te ondertitelen. Het is deodeéidg dat 95 procent van de Nederlandstalige
programma’s van de landelijke publieke omroep en9%0van de landelijke Nederlandstalige
programmering van de commerciéle omroepen binrjeardondertiteld worden.
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2.2 Vlamingen van allochtone afkomst

Stand van zaken

Bij ministerieel besluit van 2 juni 2006 werd eerojpctsubsidie van 32.315 euro toegekend aan
Trefmedia, Trefpunt voor Media in Diversiteit, vobet verder uitbouwen en onderhouden van de
website www.trefmedia.be

Trefmedia werd in april 2004 opgericht op initidtigan het Forum voor Etnisch-Culturele
Minderheden. De minister bevoegd voor inburgeringricierde het eerste werkingsjaar.

Trefmedia ijvert voor diversiteit in de media eresft naar een evenredige participatie van Vlantinge
van allochtone afkomst in de media, alsook naar amurate beeldvorming. Trefmedia wil in de
toekomst een eigen structuur en een netwerk uitbouwem fungeren als aanspreekpunt voor media en
Vlamingen van allochtone afkomst. Trefmedia is eorvalle Vlaamse media en ijvert ervoor dat ze
allemaal diversiteit zouden opnemen in hun aanéledok op de werkvloer.

De website biedt concrete informatie die beantwbeeth de noden en behoeften van media. Op die
manier wil de organisatie een brug slaan tussenamdpersonen van allochtone afkomst. Het betreft
hier bijvoorbeeld vragen van media naar allochtguézkandidaten, informatie over de islam,
allochtone woordvoerders, contactpersonen die tagpgeerschaffen tot gemeenschappen van
Vlamingen van allochtone afkomst enzovoort.

Concreet zal de site aan deze Vlamingen informdiieden over het medialandschap,
beroepsmogelijkheden in de media, opleidingsmddwedijen en dergelijke.

Trefmedia wil via deze site ogjoede praktijkenuit binnen- en buitenland zichtbaar maken, wat een
primeur is voor Vlaanderen.

Aan deze site wordt ook een nieuwsbrief verbondennthandelijks informatie zal bieden voor en
over media en minderheden.

De openbare omroep doet belangrijke inspanningemeerzijn diversiteits- en gelijkekansenbeleid
voort. De VRT tracht in zijn beleid de diversiteitde Vlaamse samenleving te weerspiegelen zowel
in de beeldvorming als in de tewerkstelling.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

Ook de volgende periode wil ik Trefmedia verdepveln ondersteunen en alle kansen geven om zijn
werking verder uit te bouwen.

Bij de openbare omroep wordt een ‘diversiteitbar@mentwikkeld, waarmee de programmakers van
radio, televisie en nieuwe media zelf hun progratarkwantitatief en kwalitatief permanent kunnen
evalueren op diversiteit.

Qua tewerkstelling worden streefcijfers vastgelegdr onder meer personen van allochtone afkomst.
Jaarlijks worden zes betaalde opleidingsstageszeanmaanden georganiseerd voor jongeren van
allochtone herkomst en jongeren met een handicap.

Op 2 oktober 2006 start bij de openbare omroepirgensieve acteursopleiding in het kader van het
project MIRA, dat staat voor “Mediacampagne rontbdoulturaliteit in Relatie tot de Arbeidsmarkt”.
Het is een partnerschap tussen de VRT, de vzw [gL@arpet, de vzw De Overmolen, Steunpunt
Allochtone Meisjes en Vrouwen en het Minderhedeunfior
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Het project heeft tot doel 20 Nederlandstalige geg en volwassenen met voeling voor toneel de
kans te bieden om gedurende 8 maanden in het élmatFlying Carpet geheel gratis een
professionele acteercursus te volgen. MIRA spodthij) jongeren van allochtone afkomst, in het
bijzonder meisjes, aan om deel te nemen aan déeiliog. Bij de eindselectie zal MIRA bij gelijke
kwalificatie de voorkeur geven aan de kandidaatallothtone afkomst.

De acteurs die de opleiding vervolmaken, zullendearopgenomen in het acteursbestand van de

VRT. Op die manier wordt een bijdrage geleverd aan evenwichtiger beeldvorming van onze
veelkleurige samenleving.

2.3 Vlamingen in het buitenland

2.3.1 Het Beste van Vlaanderen en Nederland

Stand van zaken

BVN-TV, “het Beste van Vlaanderen en Nederland’eés publieke televisieomroep voor Vlamingen
en Nederlanders in het buitenland.

De satellietzender biedt een selectie van progrdmmen de VRT (Het Journaal, Thuis, Blokken,
Vlaanderen Vakantieland, De Rode Loper, Zo is eamégn) en de Nederlandse publieke omroepen,
aangevuld met enkele specifieke programma's vaeaitexHet accent ligt daarbij steeds op nieuws en
achtergrondinformatie.

De nieuwe overeenkomst tussen de Vlaamse GemegnsechBVN (2006-2008) werd op 21 april
2006 door de Vlaamse regering goedgekeurd. Hierdoordt het Vlaamse aandeel in de
programmering opgetrokken van 1/5 tot 1/3. Dit jaag stijgt het aandeel van 20% naar 30%, vanaf
2007 wordt gestreefd naar 1/3 Vlaamse programnog. krijgt de VRT het recht om, net als de
Nederlandse publieke omroep en de Wereldomroegsfubrsleden te benoemen. Voordien had de
VRT slechts 1 vertegenwoordiger.

Via een digitale satellietontvanger en een schotetae is het signaal in haast heel de wereld te
ontvangen: heel Europa, de Canarische Eilanden,Nadije Oosten, de Verenigde Staten, het
Caribische gebied, Zuidelijk Afrika, Australié eneNw-Zeeland.

Voor Vlamingen overal in de wereld betekent BVN eenstante en betrouwbare bron van informatie
over hun thuisland. Het haalt ook de band aan me¢ @ultuur en onze taal. De programma's zijn
immers voor 100 procent Nederlandstalig. Ook isrhétvoor het Vlaams buitenlands beleid en de
toeristische promotie van Vlaanderen niet te orahatten. BVN is immers als het ware een venster
van de wereld op Vlaanderen en betekent vaak deeekennismaking van buitenlanders met de
Vlaamse identiteit.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

BVN heeft zijn nut en belang in het kader van niigieidslijnen duidelijk bewezen. Ik wil dit project
dan ook onverkort verder laten lopen en volledigvagring geven van de recent gesloten
overeenkomst.
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2.3.2 Radio Vlaanderen Internationaal

Stand van zaken

Radio Vlaanderen Internationaal (RVi) richt zich dp groep Vlamingen die permanent of semi-
permanent in het buitenland verblijft alsook op\amingen op reis in het buitenland. RVi is een

combinatie van radio en internet. Beide media vudixaar aan.

De VRT zal het huidige radioaanbod voor Vlamingeiét buitenland behouden en een multimediaal
participatief webplatform ontwikkelen voor de Vlargen in het buitenland.

RVi 1 brengt een informatief lineair aanbod dat weischillende satellieten in vrijwel de hele wdrel
te horen is. Bovendien is RVi 1 ook te beluisterenlive streaming op het internet, en overdagdéa
middengolf.

RVi 2 is het meer ontspannende net dat te beleistes in Europa, Noord-Afrika en het Midden-
Oosten via de satelliet.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

De VRT zal met het oog op het bereiken van de Mgenm in het buitenland de technologische
evoluties (waaronder DRM) van nabij opvolgen emdpegepast inspelen.

2.4 Bescherming van minderjarige kijkers.

Ik wil allereerst benadrukken dat hier een gedee&tantwoordelijkheid speelt. Zowel de ouders, de
overheid als de sector hebben hier een taak.

De ouders hebben de taak om te bepalen naar watitderen al dan niet kijken. Ik neem aan dat de
ouders hun kinderen niet eender wanneer naar egrelierprogramma laten kijken. Ouders die een

digitaal tv-abonnement hebben bij Belgacom of Teldrebben vandaag nogf meer mogelijkheden om
het kijkgedrag van hun kinderen te sturen. Zo liieteide operatoren de mogelijkheid van een

kinderslot aan. Als ouders liever hebben dat hundddien niet naar bepaalde programma’s kijken,
stellen ze eenvoudig het kinderslot in. Dat moeber zorgen dat hun kinderen niet stiekem bepaalde
programma’s kunnen bekijken die normaal gezienvaet hen geschikt zijn.

Het is de taak van de overheid om adequate wetgegimaken die de aanwezigheid van geweld op
televisie reguleert. Wetgeving die geweld en sgkgetevisie reguleert bestaat vandaag al. Art895b,

van de mediadecreten bepaalt dat omroepen geeraprog’'s mogen uitzenden die de lichamelijke,
geestelijke of zedelijke ontwikkeling van mindeiggn ernstig zouden kunnen schaden of aantasten.
Het gaat hier in het bijzonder over programma’s poehografische scénes en nodeloos geweld.

Met de oprichting van de Vlaamse Regulator vooivilia werden de bestaande toezichtsorganen
geintegreerd in één toezichtsorgaan met 2 kameardoor werd het toezicht op de mediaregelgeving
vereenvoudigd. Het achterliggende idee is dat dgdiuop één centrale plaats met zijn klachten
terecht kan. Het toezicht op de bepalingen inzake béscherming van minderjarigen wordt

uitgeoefend door de kamer voor onpartijdigheid escherming van minderjarigen. De Vlaamse

Regulator voor de Media kan een uitspraak doenaeaaeiding van een klacht of op eigen initiatief.

Ten slotte heeft ook de sector hier haar verantdaigkheid. De sector kan zich door middel van
zelfregulering aan bepaalde principes houden. Kjgarin Nederland is hier een voorbeeld van.
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Ik heb in december van vorig jaar een advies ggdaaan de Vlaamse Mediaraad over de
“haalbaarheid en de meerwaarde” van het opzetterega systeem van zelfregulering in Vlaanderen,
naar het voorbeeld van Kijkwijzer in Nederlandolktving dit advies op 6 maart 2006.

In dit advies bevestigt de Mediaraad dat clasgiBcegan media-inhoud een nuttig instrument is voor

ouders die hun kinderen op een verantwoorde wijikerwlaten omgaan met media-inhouden. De

vraag naar classificatie is op dit ogenblik allig®n “latente vraag”: het groeiende succes van het
Kijkwijzersysteem in Nederland en elders in Eurdpant aan dat een grotere uniformiteit van

classificatiecriteria en uitzenduren leidt tot meewustzijn bij het grote publiek.

De Mediaraad wijst er echter ook op dat uniformitéét alleen van de sector mag verwacht worden,
maar ook vanuit de overheid dient mogelijk gemaaktrorden. Daarom zijn er argumenten voor een
zo ruim mogelijk toegepast classificatiesysteemm t@epassing in de verschillende mediasectoren.
Een classificatiesysteem mag zich in elk geval mieperken tot “omroep in Vlaanderen”. De
geografische uniformiteit mag niet uit het oog wezh worden: een classificatiesysteem in Vlaanderen
moet daarom niet alleen rekening houden met deidauisharktrealiteit (met name: het feit dat vele
producties zowel op de Vlaamse als de Nederlands&tem gericht zijn), maar tevens met de reeds
bestaande initiatieven van de overige gemeenschappeslotte dient ook op het Europese niveau te
worden gestreefd naar meer uniforme classificasiesyen.

De Mediaraad stelt ook dat in de huidige stand waken Vlaanderen niet bevoegd is voor het
uitwerken van een classificatiesysteem voor de chdtende mediasectoren. Nochtans is een
dergelijke aanpak nauw verbonden met het streveneen zo groot mogelijke uniformiteit.

In afwachting van een akkoord over de beschermamgminderjarigen tussen alle betrokken
overheden, is het evenwel aangewezen om reedatievén te ontwikkelen voorzover zij binnen de
huidige Vlaamse bevoegdheid kunnen vallen (cfrraupet is enkel door het invoeren van een voor
Vlaanderen uniform stelsel dat kan vermeden wodgrandere classificatiesystemen in ons land als
de facto standaard worden gehanteerd.

Vlaanderen moet daarom streven naar de volledigedgelheid voor filmkeuring.

Vandaag liggen er onvoldoende gegevens voor wazsuikunnen afgeleid worden dat de toepassing
van art. 96 van de mediadecreten problematischZelang Vlaanderen niet bevoegd is voor de

uitwerking van een classificatiesysteem voor déedijje mediasector moet elke omroep instaan voor
de naleving van dit artikel. Het toezicht hieropftbhebeuren door de Kamer voor onpartijdigheid en

bescherming van minderjarigen van de VRM.
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3 Digitalisering van de mediadistributiekanalen ostieunen

3.1 Inleiding

Ik heb prof. dr. ir. Erik Dejonghe gevraagd om ieneuitgebreide studie de toekomstige
ontwikkelingen te schetsen. In zijn rapport ‘Hypeghs in verband met technologische evoluties in
audiovisuele gebruiksapparatuur’ van juli 2006 tstdlij dat het succes van nieuwe
communicatietechnologieén afhankelijk is van secialgedragspatronen, technologische
ontwikkelingen en economische aanbiedingen. Dent@olgische ontwikkelingen en het aanbod van
toestellen zijn grotendeels globale processen, mahet dienstenaanbod kunnen lokale factoren een
belangrijke rol spelen, zodat aankoop, adoptiecgrsiemptie toch lokaal sterk kunnen verschillen.
Relevante gedragsdeterminanten zijn de wens naarebdank- en beeldkwaliteit, het uitbreiden van
de aangeboden selectie gecombineerd met het vengdigen van het maken van de keuze, en het
verhogen van de gebruiksflexibiliteit in functienvplaats en tijd.

De voornaamste technologische ontwikkelingen varedtste jaren zijn een gevolg van het gebruik
van digitale signalen, waardoor de spectaculaimtifaken in de micro-elektronica en op gebied van
de digitale dragers en netwerken, ook voor audimlestoepassingen konden gebruikt worden.

Vandaag kan dentvangst van televisiesignaleip verschillende manieren gebeuren.

1. Analogekabelnetwerken.
Dit omvat de ‘klassieke’ kabelaansluiting die gelels wordt door Telenet of Interkabel
waarbij men de coaxkabel rechtstreeks op het wtoiestel aansluit, zonder dat zich tussen
beide een decoder bevindt.

2. Digitale kabelnetwerken.
In de loop van vorig jaar hebben zowel Telenet,gBebm als Interkabel een digitaal
televisieaanbod op de markt gebracht. Dit digitatenbod maakt het mogelijk om meer
zenders te ontvangen.
Telenet en Interkabel brengen hun aanbod via dssiklee coaxkabel. Belgacom maakt
daarentegen gebruik van de telefoonlBeide netwerken maken gebruik van een settopbox o
decoder die zich bevindt tussen het aansluitpumt ga coaxkabel/telefoonlijn en het
televisietoestel.

3. Satellietschotel.

Tot voor kort was de ontvangst van televisiebeeldansatelliet beperkt tot televisiezenders
die gratis of free-to-air over het Vlaamse grondgeéhverden verdeeld. Met de komst van TV
Vlaanderen is hierin recentelijk verandering gekom&ia een abonnement biedt TV
Vlaanderen, naast de gratis zenders, Nederlargistadio- en televisieomroepen, waaronder
de Vlaamse en de Nederlandse openbare omroepemrdepen van VMMa en van SBS, en
internationale én themaomroepen aan. Ook hier wodgebeelden digitaal aangeboden, wat
eveneens het gebruik van een settopbox tussen tddiesschotel en het televisietoestel
noodzakelijk maakt.

4. Analogeetherontvangst.
Naar schatting een 60.000-tal gezinnen in Vlaamdenaken vandaagnkelgebruik van de
analoge uitzendingen die door de VRT worden vearmgpr de omroepen Eén, Canvas en
Ketnet. Het zijn huishoudens die webver een televisietoestel beschikken maar
niet binnen het ontvangstgebied van de kabel valleor wie een kabelabonnement te duur is
of die enkel interesse betonen in de programmaisdeaopenbare omroep die hen gratis via
de ether worden ter beschikking gesteld. Ook tsegaen decoder vereist maar wordt de
antenne rechtstreeks op het televisietoestel almeges Afhankelijk van waar men zich
bevindt kan men ook nog bepaalde Franse omroepammepen van de RTBF of Nederlandse
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omroepen ontvangen. De analoge transmissie varederndse omroepen wordt evenwel in
de nacht van 10 op 11 december 2006 stopgezet.

5. Digitale etherontvangst.
Het is op de meeste plaatsen in Vlaanderen ook lijlogen bepaalde televisieprogramma’s
te ontvangen in digitale kwaliteit via de etherdenaamde DVB-T ontvangst). Dit houdt in
dat zoals bij de andere vormen van digitale teleyvisen decoder noodzakelijk is tussen de
antenne en het televisietoestel. Enkel de prograsween de Vlaamse openbare omroep zijn
via deze techniek te ontvangen.

6. Streaming media.
‘Streaming media’ is een verzamelterm voor distitbwan audio en video via digitale (IP)
netwerken, zoals het internet, kabelnetwerken eriei® netwerken. Voorbeelden zijn:
internetradio- en TV-stations, webcasts van evenggneen vergaderingen, video-on-demand,
virtuele videotheken en LMS (Learning Managemerdt&wy) of e-learning projecten.
Digitale TV, aangeboden via het internet, biedicgpke mogelijkheden, onder meer omdat
de koppeling met tijd en ruimte wegvalt. Het biemlik kansen voor kleinschalige en
nichegerichte initiatieven.

7. Mobiele televisie.

Recentelijk is in verschillende Europese landertegtzelangstelling gebleken voor mobiele
televisie met DVB-H. DVB-H is de Europese standaapor mobiele TV. Het IBBT
(Instituut voor Breedband Technologie) heeft met pmject MADUF een grootschalig
onderzoek gelanceerd (2006-2008) waarbij naast deersg universitaire IBBT-
onderzoeksgroepen ook externe mediapartners betmokiorden. MADUF staat voor
‘MAximizing DVB Usage in Flanders’. Het project moleiden tot een optimaal model voor
het aanbieden van mobiele televisie over DVB-H laavideren en tot het ontwikkelen van
een concepttest. Hierbij zullen naast de technstbg mogelijkheden, ook juridische en
economische aspecten onderzocht worden.

Voor radio-ontvangst zijn de ontvangsttechnieken gelijkaardig maar Imerktaandeel is geheel
verschillend. In tegenstelling tot het beluistevanm vooraf opgenomen muziek gebeurt het ontvangen
van radio nog grotendeels analoog, via de FM-bandaeen ‘klassiek analoge’ radio-ontvanger. De
meeste radiozenders zitten ‘in de lucht’ (de etleer)zijn gemakkelijk te ontvangen (via een kleine
pocketradio tot een volledige uitgeruste steretallaie). De radio-omroepen zijn vergund of erkend
en zenden uit via antennes die ze ofwel zelf opbetiebben of waarvoor ze een beroep doen op
onderaannemers. Via de kabeldistributie wordenesskaantal analoge radiokanalen aangeboden.

Digitale radio via de ether (zogenaamde T-DAB ongsd) ligt in de lijn van de ‘klassieke’ analoge
ontvangst. De digitale radiosignalen worden vialgght uitgestuurd, maar de ontvangst van die
radiosignalen vereist dat in het radiotoestel ok goort van ‘decoder’ ingebouwd is, net zoals voor
televisie. De enige radio-stations die vandaagtaligivia de ether te ontvangen zijn, zijn de stetio
van de openbare omroep. Professor Erik Dejonglist @iop dat de substitutie van FM door DAB
veel minder inspeelt op de eerder genoemde gedrgednanten dan de cd of het mp3-formaat.
Digitale radio-uitzendingen groeien sneller via mernet en via het bundelen met digitale televisi
dan via het eigen distributieplatform. Het zal wiachzijn op het aanbieden van nieuwe diensten aan
de mobiele gebruiker, vooraleer DAB een rendabelestering zal worden voor de industrie en voor
de aanbieders van commerciéle radio.

Intussen is internetradio een vertrouwd gegeveredder vermelde RVi-internetradio is er een mooi
voorbeeld van. In het digitale aanbod via de dstienetten (kabel en telefoonlijn) en via satellie
zitten nu eveneens een aantal digitale radio- eziekzenders.

De situatie in Vlaanderen inzake distributiekanaleior radio en televisie is in diverse opzichten
uniek te noemen.
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Ten eerste zijn er bijna geen landen in Europaedfs de wereld waar kabel in het verleden en tot op
vandaag een zo hoge penetratiegraad heeft.

In Europa geldt grosso modo dat:

- 40% van de Europese huishoudens TV kijkt via desretlroeger analoog, nu meer en meer
digitaal)

- 30% van de huishoudens TV kijkt via satellietontystn

- 30% van de huishoudens TV kijkt via kabel (hoofd#gk nog analoog).

In Vlaanderen keek begin 2005 (voor de opkomstdigitale TV via kabelnetwerken en de lancering
van TV Vlaanderen) bijna 98% van de televisiekigkeia de (analoge) kabel.

Ten tweede is het zo dat in andere landen comnhemiBroepen vaak gratis te ontvangen zijn via de
ether. Dit is in Vlaanderen niet het geval: comrigdecomroepen ontvangen is tot op heden enkel
mogelijk via een betalend pakket van de kabelatélBetoperatoren.

De ontwikkeling van digitale televisiediensten is Vlaanderen pas laat op gang gekomen in
vergelijking met veel van de ons omringende landégle van de ons omringende landen hadden
reeds digitale televisieontvangst via de ether:Nederland kon je een abonnement nemen op
Digitenne, in Engeland was er een gratis aanbodrvéview en in Frankrijk is er langzaam een
overgang geweest van een uitgebreid en wijdverdpagialoog etheraanbod naar een digitaal
etheraanbod.

De initiatieven van Belgacom en Telenet in 2005kapelnetwerken, en meer recent in 2006 de
lancering van TV Vlaanderen Digitaal via satellisgbben een ommekeer gebracht en de interesse
voor digitale televisie aangezwengeld. Intussear isog een kabelaanbod bijgekomen namelijk iN.Di,
dat wordt verdeeld bij de vier Vlaamse openbareckabatschappijen Integan, Interelectra, PBE en
WVEM.

Naast radio- en televisiezenders (meestal eenadsist aangevuld met een aantal betaalzenders)
bieden deze platformen ook volgende diensten aam:beveiliging van gevoelige kanalen, films en
TV-programma’s op aanvraag, een intelligente TVsgith meestal ook interactieve TV (meespelen,
stemmen, uw mening geven of extra informatie opsmatijdens het bekijken van een programma),
communicatie (chatten, sms’en e-mailen via het d&6tel), extra informatie (weersvoorspellingen,
lotto-uitslagen, etc.), een videorecorder (opnaraa TV-programma’s op een harde schijf), een
timeshift-functie (een live-uitzending pauzeren later hernemen), een digitale winkel, spelletjes,
enzovoort.

Professor Erik Dejonghe verwacht dat er tegen ei2866 358.000 abonnees van digitale
televisiediensten tegen betaling zullen zijn. Sammen de 12.000 antennekijkers, die gebruik maken
van het eigen digitale net van de openbare omrigepler ether (zie verder) geeft dit een totaal van
370.000, goed voor een aandeel van 15,4 % vartedeisiehuishoudens. Hij verwacht tegen einde
2007 een groei tot 590.000, of 24.6% digitale prexiet

Naast de hoger genoemde digitale televisiediensijgnin Vlaanderen al geruime tijd een aards

netwerk voor digitale radio (T-DAB) en meer recédijkeok een aards netwerk voor digitale televisie

(DVB-T) via de ether in gebruik. Deze beide netveerkijn uitgebouwd door de openbare omroep en
verdelen uitsluitend radio- en televisieprogramnvas de openbare omroep.

In mei-juni 2006 vonden in Genéve tijdens de joad3egionale Radioconferentie onderhandelingen
plaats, waar de spectrumverdeling tussen de betrok&nden werd afgesproken (zie punt 3.3).
Tijdens deze onderhandelingen werden aan Vlaandaueformeel de gebruikrechten toegewezen
voor de dekkingen voor DVB-T (digitale televisieaap via de ether) en T-DAB (digitale radio-
omroep via de ether). Op 16 juni 2006 vgaf de VisauRegering haar goedkeuring aan dit akkoord.
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Nu dit gebeurd is, is het ogenblik rijp om rond elgenlijke frequentietoekenning het kader uit te

bouwen. Voorgesteld wordt om dit te koppelen aarveleelfstandiging van het zenderpark van de
openbare omroep, omdat deze dossiers zeer nauwlkaar verbonden zijn. Uit gesprekken met de

VRT blijkt dat de VRT zelf de verzelfstandiging vdraar zenderpark aangewezen acht omdat
enerzijds de distributie van televisiesignalen remidoort tot de kerntaken van de VRT, en anderzijds
dergelijke verzelfstandiging ook voor andere spetts drempel zal verlagen om voor distributie van
hun omroepsignalen ditzelfde platform te gebruiken.

3.2 Doelstellingen en uitgangspunten

De doelstellingen bij het uitwerken van het belmiet betrekking tot de digitale ether zijn viervaydi
— het uitrollen van de digitale ether

- de verzelfstandiging van het zenderpark van de lmggenomroep

— op termijn: het genereren van financiéle opbremggter Viaanderen

— de analoge switch-off en de optimale organisatrarer

De uitgangspunten voor het komende beleidsjaar deserdere uitwerking van de doelstellingen van

het beleid rond digitale frequentietoekenning vahkeschikbare spectrum zijn:

— DVB-T technologie moet er op gericht zijn om algkbmende infrastructuur voor het aanbieden
van televisiesignalen een complementair alternggi@brmen voor het bestaande ruime aanbod op
het vlak van de distributie van televisie- en raolioroepsignalen en -diensten.

- Er moet waar mogelijk gestreefd worden naar eewigkéling van én DVB-T én DVB-H alsook
naar een invulling van het T-DAB spectrum in Viaareh.

- Bij commercialisering van DVB-T en DVB-H dienstes het de bedoeling dat partnerships
worden aangegaan met privé-bedrijven, op basigpan procedures.

— De Vlaamse overheid moet er naar streven om demdaacommerciéle omroepen (zowel radio
als televisie) via de digitale etherinfrastructteitaten uitzenden en zo deze infrastructuur enlat
doorbreken in Vlaanderen.

Om dit alles te laten slagen dient zo veel mogejgkruik gemaakt te worden van een optimalisatie
van bestaande infrastructuren gekoppeld aan nostigakinvesteringen.

3.3 Frequentieplanning voor digitale omroep via de ethe de Regionale
Radiocommunicatie Conferentie (RRC-06) om de Vlaasmectrumruimte
veilig te stellen voor omroepdoeleinden.

De Internationale Telecommunicatie Unie (ITU), esderdeel van de Verenigde Naties, besliste om
in 2006 een Regionale Radiocommunicatie Confer€Ri#C) bijeen te roepen voor de planning van
digitale aardse omroep (zowel radio als televisieturopa, Afrika, een aantal Arabische landem Ira
en voormalige Sovjetrepublieken en dit in de fredigdanden Il (174-230 MHz), IV en V (470-862
MHz). Deze RRC bestond uit twee sessies. De esestsie (RRC-04) had plaats in mei 2004 te
Geneve en bereidde de tweede sessie voor. Terrgerderbereiding van deze tweede sessie vonden
ook nog heel wat bi- en multilaterale vergaderingan onderhandelingen tussen Belgié en de
buurlanden plaats. De tweede sessie (RRC-06) lamdsplan 15 mei tot 16 juni 2006 te Geneve en
keurde een regionaal akkoord goed voor het gebraik de frequentiebanden I, IV en V in de
bovenvermelde planningszone. Als bijlage aan hdtoakl komen een analoog en digitaal
frequentieplan voor. Het akkoord zelf bevat procedwoor wijzigingen aan de frequentieplannen en
voor de codrdinatie van andere primaire aardsestberin de betrokken banden.

Het akkoord van RRC-06 treedt in principe in wegkiop 17 juni 2007. De overgangsperiode van
analoge omroep naar digitale omroep begint volgetsakkoord op 17 juni 2006 en eindigt in
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principe op 17 juni 2015. Op Europees niveau wealiter een eerdere afschakeling van analoge
televisie via de ether vooropgesteld (ten laat8t2

Tijdens RRC-06 werd dus een frequentieplan vooitaleyomroep opgesteld en dit betekent concreet
een plan voor digitale aardse radio (T-DAB) en tdigi aardse televisie (DVB-T) in de
frequentiebanden lll, IV en V. Het betreft een plaor de zgn. ‘volledigligitale toekomst’, d.w.z. na

de afschakeling van analoge televisie in de bebtokkanden. Tijdens de overgangsperiode van
analoog naar digitaal kunnen analoge televisiezsnderden beschermd. RRC-06 houdt in principe
ook rekening met toekomstige technologische evedutivaardoor bepaalde toekomstige toepassingen
kunnen werken onder de toewijzingen in het fregeptdn onder de voorwaarden dat die
toepassingen niet meer storingen veroorzaken daoodepronkelijke toewijzingen en niet meer
bescherming claimen dan de originele toewijzingen.

Tijdens de conferentie werden ‘rechten’ verkregeanhet gebruik van bepaalde frequentiekanalen en
frequentieblokken onder bepaalde technische voodeaa op een bepaald gedeelte van het
grondgebied. In frequentieband Il verwierf Vlaarete drie T-DAB-dekkingen, waarvan twee
‘landelijke’ en een bediening waarbij Vlaanderemjgyedeeld in twee delen (de provincies West- en
Oost-Vlaanderen en de provincies Vlaams-BrabantywArpen en Limburg).

Voor DVB-T werd in band Il één multiplex voor dediening van heel Vlaanderen voor draagbare
buitenhuisontvangst verkregen.

De planning te Geneve resulteerde in de bandem|V | zeven DVB-T-dekkingen van Vlaanderen.
Volgens de huidige samenstelling van de dekkinggner vijf multiplexen waarbij in essentie de
Vlaamse Gemeenschap in een oostelijik en westeljkl dvordt onderverdeeld, één nagenoeg
provinciaal opgedeelde dekking en één bedieningrhijager provincie of delen ervan een
frequentiekanaal werd verkregen. Algemeen valteoomérken dat in Geneve geen planning gebeurde
voor bijvoorbeeld DVB-H, maar dat een aantal bekorfrequentiekanalen ook nuttig voor DVB-H
kunnen zijn.

3.4 Naar een oordeelkundig en toekomstgericht spectetedr

Een kader creéren voor het uitrollen van aardsiatkgnetwerken waarbij naast de openbare omroep
ook de particuliere omroepen via dit platform velddekunnen worden is een complexe problematiek,
zeker indien je optimaal gebruik wil maken van @sdhikbare spectrumruimte, een op zich schaars
goed.

Er werden dan ook een aantal initiatieven genonmernet nu voorliggende dossier voor te bereiden.

De administratie heeft als vertegenwoordiger vola@videren in de schoot van de Belgische delegatie
de Regionale Radioconferentie in Genéve opgevdigdwverd ook een analyse uitgevoerd van de

mogelijke consequenties c.q. nodige regelgeventtiatiaven die moeten genomen worden om het

geschikte juridische kader te realiseren voor ketiken van de beoogde doelstellingen.

Daarnaast werd de ParticipatieMaatschappij ViaawgPMV) belast met een studie over de
mogelijkheden van een verzelfstandiging of pubpelkate samenwerking voor de uitbating van het
VRT-zenderpark.

Aan professor Erik Dejonghe werd advies gevraaget ae te verwachten technologische evoluties
die mee bepalend zullen zijn voor een verdere luitam digitale aardse omroepplatformen via de
ether, inclusief de verwachte ontwikkelingen op ¥lak van de eindapparatuur die voor de gebruiker
beschikbaar zal zijn, en met bijzondere aandaclor Vet — naar het zich aandient — bijzonder
beloftevolle marktpotentieel voor mobiele toepagsim

Tevens werd verkennend onderzoek gevoerd naatw#isiin enkele van de ons omringende landen,
specifiek Nederland, Finland en het Verenigd Korijkk Deze landen werken al langer aan de
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betrokken problematiek en legden op dit punt al gans traject af. Studie van deze voorbeelden
kunnen nuttige suggesties opleveren.

De verdere uitwerking van dit dossier en de vestaifdiging van het zenderpark van de VRT wordt
een grote prioriteit van mijn beleid voor het kordernjaar.

3.5 Overgang van analoge naar digitale ether

Zoals reeds vermeld betreft het frequentieplanagatijdens RRC-06 verwierven de volledig digitale
toekomst. De overgang van analoge televisie nagitath in de frequentiebanden IV en V en de
volledige indienststelling en praktische implemépstaan het frequentiespectrum met de technische
parameters zijn zeer complex en hangen af vansiviactoren zoals: de gekozen opstelplaatsen van
de antennes, de analoge afschakeling van de VRVigidzenders, de afschakeling van analoge tv-
zenders in de Franse Gemeenschap en de buurlammrnaast zijn bepaalde van deze
frequentiekanalen op dit ogenblik nog tijdelijk vbehouden voor militair gebruik in Belgié. Ook in
band Il hangt de indienststelling van het plan. @lvan de analoge afschakeling van analoge tv-
zenders in de buurlanden en akkoorden met de Faasmenschap en het BIPT. Ondertussen hebben
Nederland en Frankrijk al een overgangsplan voeggel Algemeen kan dan ook worden gesteld dat
zowel in band Il als in de banden IV en V overgsswenario’'s dienen te worden ontwikkeld in
samenspraak met de buurlanden, de andere Gemegpschen het BIPT. De ontwikkeling van
dergelijke overgangsscenario’s maakt deel uit vamelgende fase in de onderhandelingen met de
buurlanden, de andere Gemeenschappen en het BleTaf@eling Media van de Vlaamse
Gemeenschap is reeds begonnen met de eerste desphadrover.

Bij de discussie over de invoering van een platfeoar digitale etheruitzendingen wordt bijzondere
aandacht besteed aan de analoge switch-off.

Het gebruik van analoge frequenties voor het udeenvan omroepsignalen is in de eerste plaats
spectruminefficiént: in één analoge band kunnenntekimaal 8 digitale zenders gecomprimeerd
worden. Vandaar dat de ons omringende landen mstsactief zijn om de analoge uitzendingen af te
schaffen en deze te vervangen door digitale uiinget. Zoals echter hierboven reeds is aangegeven,
is de eindgebruiker bij de overgang van analoge dmgiale omroep verplicht om een settopbox of
een decoder tussen de antenne en zijn televisietdeplaatsen.

Vanuit Europa werd reeds lang gesteld dat de asalelgvisie-uitzendingen mettertijd vervangen
zullen worden door digitale omroep via de etheraf@ze had de Europese Commissie als einddatum
2015 gesteld. Veel landen zullen dit echter veeéger realiseren.

— Nederland bijvoorbeeld heeft vooropgesteld om inndeht van 10 op 11 december 2006 de
analoge ether uit te schakelen. Vanaf dan zal dlethet meer mogelijk zijn om zonder settopbox
Nederlandse openbare omroepen te ontvangen.

— In Duitsland is deASO voorzien eind 2008. In Duitsland is &0 al geruime tijd aan de gang,
in sommige delen van Duitsland zoals bv. BerlijdésASO zelfs al enkele jaren geleden gebeurd.

— Frankrijk voorziet de ASO in de periode van 20072010 volgens een nog te bepalen kalender.

— In het Verenigd Koninkrijk is de DSO gepland tus2896 en 2010 en de ASO voor 2012 en dit
op een regio per regio basis. Welke regio op wesknent met de switch-over begint, moet echter
nog bepaald worden.

Bij het invoeren van de digitale etherfrequentigst dan ook de vraag wanneer deze omschakeling

gerealiseerd moet worden. Er zijn drie mogelijkhrede

- Analoge switch-off via schokeffect: hierbij wordete analoge televisie-uitzendingen van de
publieke omroepen op korte termijn uit de etheragddh Dit is de aanpak die in Nederland zal
worden gehanteerd.

- Op de lange baan schuiven: de analoge switch-offitugitgesteld tot bijvoorbeeld 2010. Dit is
vermoedelijk wat in Griekenland zal gebeuren.
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- Een begeleide overgang tegen eind 2008: dit laatota voldoende te communiceren, om een
kader uit te werken van sociale maatregelen (voageshen die een kabelaansluiting niet kunnen
betalen) en om de bevolking ten volle bewust te anakan wat digitale etheromroep eigenlijk
inhoudt.

De Vlaamse Regering opteert voor deze laatste njkiggt. In de loop van 2007 zal ik in de
Vlaamse Regering een concreet plan van aanpakegomh.
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4 Digitaal Vlaanderen

4.1 Situering

Het Vlaams regeerakkoord schenkt bijzondere aandacht aan de informatie- en
communicatiedoorstroming binnen de Vlaamse samemevDe Vlaamse regering voert een
doorgedreven actieplan uitofh de digitalisering van de communicatie in de sdewng te
ondersteunen en de digitale kloof te helpen oveyipen”.
De krachtlijnen van dit actieplan werden vastgeleijtheslissing van de Vlaamse regering van 22 juli
2005:

- Een Vlaamse vertaling van het Europese i2010 datiep

- Innovatie als hefboom voor ICT, met bijzondere aamd voor KMO's

- Verdere digitalisering informatiekanalen, inhouddéensten

- E-vaardigheden als hefboom voor werkgelegenhetlareg over de digitale kloof

- Een betere overheidsdienstverlening door ICT (eesguwent)

- Digitale toepassingen ter verbetering van de ldugabteit.

- Een geintegreerd beleid inzake digitalisering

Als uitgangspunt geldt dat de problemen van digittimmunicatie en de overgang van Vlaanderen
naar een informatiemaatschappij niet beperkt zfnde bevoegdheden van één Vlaamse minister of
enkele Vlaamse ministers. Het formuleren van adegaa doortastende oplossingen vereist veelal
acties binnen verschillende bevoegdheidsdomeineardn koos de Vlaamse Regering voor een
regeringsbrede benadering.

4.2 Uitvoering van het Digitaal Actieplan

De respectievelijk bevoegde ministers werken, neestdun van de voltallige Vlaamse Regering, aan
de volgende topprioriteiten.

4.2.1 De Vlaamse Regering gaat de uitdaging van het Es@pctieplan “i2010” aan.

De Vlaamse regering heeft zich achter deze vermdeuauropese dynamiek geschaard en zet deze
Europese uitdagingen om in concrete acties in \dagn.

Met het i2010 actieplan wil de Europese Commisgi Llissabonproces een nieuw elan geven. Dit
plan moet ervoor zorgen dat de technologische encenische groei van de ICT-sector ten volle
wordt benut om meer welvaart, jobs en groei terereéElke lidstaat werd gevraagd in een eigen
zogenaamd hervormingsprogramma de prioriteiteroméent vast te leggen.

Gezien haar bevoegdheid voor veel materies dierateléissabonstrategie worden geplaatst, besloot
de Vlaamse Regering om een eigen regionaal hermggprogramma op te stellen dat als basis diende
voor de insteek in het nationaal hervormingsprognamHet regionaal programma werd overigens als
bijlage bij het federaal programma aan de Commisségezonden en werd als dusdanig, zonder
Vlaanderen bij naam te noemen, vermeld in het rapfeort van de Commissie.

In het najaar van 2006 zal de Vlaamse regeringsesmd van zaken opmaken van de uitvoering van
het eigen regionaal hervormingsprogramma.
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4.2.2 De Vlaamse Regering blijft verder investeren inowdtie als hefboom voor ICT, met
bijzondere aandacht voor de KMO's.

Op voorstel van de Vlaamse minister van econonmdememen, wetenschap, innovatie en
Buitenlandse Handel keurde de Vlaamse Regerindgpli22006 het actieplan “Vlaanderen
12010 - tijd voor een digitale stroomversnellingiegl. In het actieplan worden vijf
strategische krachtlijnen uitgewerkt:

- grotere voorsprong creéren in O&0

- Resoluut kiezen voor e-onderzoek

- Het stimuleren van e-ondernemen bij Vlaamse KMO'’s

- maximale inzet op e-government

- duurzame bruggen over de digitale kloof bouwen

4.2.3 De Vlaamse Regering blijft verder werken aan détale media en digitale inhoud en
diensten.

Ondanks de hoge beschikbaarheid van netwerkinficstir in Vlaanderen zet nog niet elke Vlaming
de stap naar de computer en het internet. De Viadtaegering wil daarom de televisie als toegevoegd
breedbandplatform aanbieden. In het verleden weggiavesteerd in een platform rond interactieve
digitale televisie (iDTV).

Zoals hoger gesteld zal, naast het reeds bestaafdstructuuraanbod, een platform voor digitale
etheruitzendingen worden opgebouwd. De Radiocomeatiai Conferentie 2006 (RRC-06) besliste
op 16 juni 2006 in Geneve dat de Vlaamse digitdiereruimte krijgt voor tientallen digitale radien
televisiezenders.

Elektronisch Nieuwsarchief Vlaanderen

Het Elektronisch Nieuwsarchief Vlaanderen (ENAg&n interuniversitair initiatief dat startte in 300
met de steun van het Max Wildiersfonds van het Bomndor Wetenschappelijk Onderzoek
Vlaanderen.

Sinds 2003 archiveert het EN#lle hoofdnieuwsuitzendingen op VRT en VTM. Met dezdledig
digitale en interactieve archivering van televigienvs is het ENA op dit moment internationaal één
van de koplopers. De meeste buitenlandse nieuwisasshwerken met analoge videobanden, kunnen
niet op afstand geraadpleegd worden en bieden mrodémogelijkheden.

Eind december 2005 liep het ENA-project ten eindesehet opstartkapitaal van het FWO uitgeput.

Op dat moment waren alle Vlaamse TV-nieuwsuitzegelintussen 16 oktober 2001 en het najaar van
2005 gearchiveerd, goed voor meer dan 3000 vokediguwsuitzendingen (2001-2005) en 30.000

afzonderlijke nieuwsitems (2003-2005) die allemeapl de website op trefwoord te zoeken en te
bekijken zijn.

Om dit project verder te kunnen zetten, richttenpdemotoren van het ENA het verzoek aan de
Vlaamse Overheid om het ENA een projectsubsidigadennen.

Bij ministeriéle besluiten van 14 december 2005L6rfebruari 2006 werden respectievelijk 25.000
euro en 75.000 euro toegekend aan ENA voor de rzgtiimg van dit project. Ik ben ook van plan dit
initiatief in de toekomst verder te ondersteunen.

Digitaal VRT-archief

Via DIVA (Digitaal VRT-archief) zal het volledige RT archief — beeld, geluid, foto’s en een selectie
van programmagerelateerde documenten — geconseéreegsloten, gedigitaliseerd en ter beschikking
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gesteld worden van onderwijsinstellingen, biblidge culturele organisaties, wetenschappelijke
instellingen en in beperkte mate ook van particalgebruikers.

Onderzoeksprojecten

Het Instituut voor Breedbandtechnologie (IBBT), moeerschillende onderzoeksprojecten uit die
gericht zijn op de ontwikkeling van nieuwe digitafthoud en diensten, zoals gedeelde opslag- en
rekencapaciteit, ontwikkeling van standaarden Juwetr uitwisselen en archiveren van audiovisuele
data en ontsluiting van multimediale archieven. IB&T wordt hiervoor integraal gefinancierd vanuit
het Vlaams budget van wetenschap en innovatie dedtweheerd door de Vlaamse minister bevoegd
voor wetenschappelijk onderzoek en innovatie.

4.2.4 De Vlaamse Regering investeert in e-vaardighedes lfboom voor de
werkgelegenheid en brug over de digitale kloof.

Omdat een basiskennis ICT noodzakelijk is om deelnemen aan alle aspecten van de
kennismaatschappij, is het de opdracht van de eictoveel mogelijk mensen deze

vaardigheden bij te brengen. ICT-competenties maldgel uit van de eindtermen en
ontwikkelingsdoelen van het basis- en secundaireamijs. De Vlaamse overheid ondersteunt
financieel de reguliere ICT-leermiddelen, speciigitojecten, goede praktijkvoorbeelden en de ICT-
nascholing. Zo trekt mijn collegaevoegd voor onderwijs de komende 2 jaar 35 milgem uit
om de computerinfrastructuur in de scholen te werea. Het is de bedoeling om elk
klaslokaal van snel internet te voorzien. Het giébman internet in de lessen bevordert
immers de motivatie en de prestaties van de lggnfinDe investering van 35 miljoen euro is
gekoppeld aan nieuwe ‘eindtermen ICT' voor hetsbasierwijs en de eerste graad van het
secundair onderwijs en gelijkaardige ontwikkelingsien voor het buitengewoon onderwijs.

In het kader van het strategisch plan van de Vlaa®asmeenschap met betrekking tot het verhogen
van de geletterdheid van de Vlaamse bevolking weed ambtelijke stuurgroep opgericht. Deze
stuurgroep kreeg als opdrag®n concreet stappenplan uit te werken voor dege2005-2011

en staat in voor de afstemming van de acties dinéni en over de verschillende
beleidsdomeinen heen ondernomen worden rond héiogen van de geletterdheid. Dit
omvat het geheel aan informatieverwerkingsvaardighe geletterdheid, gecijferdheid,
multimediale en digitale vaardigheden om te kunfgrctioneren in verschillende breed-
maatschappelijke en sociaal-economische contexten.

De VDAB heeft voor werkzoekenden een ruim aanbad@d-opleidingen.

4.2.5 Vlaanderen wil zelf het goede voorbeeld geven enoderheidsdienstverlening
verbeteren door het aanwenden van ICT (e-goverjment

De Vlaamse overheid wil e-government gebruikenhaf®ooom om de totale dienstverlening voor de
burger te verbeteren. Overheidsdiensten wordedstgerker geconfronteerd met de uitdaging om de
efficiéntie, de productiviteit en de kwaliteit vahun diensten te verbeteren. ICT kan de
overheidsdiensten helpen om deze vele uitdagingehdofd te bieden. De nadruk moet hierbij echter
niet liggen op de ICT zelf, maar op het gebruik V&Y in combinatie met organisatorische
veranderingen en de ontwikkeling van nieuwe vadetign om de openbare diensten te verbeteren.
Vlaanderen maakt er een beleidsprioriteit van ogoeernment vooral in te zetten als hefboom om
administratieve vereenvoudiging en lastenverlaggnigereiken, voor bedrijven en voor burgers.

Op 21 februari 2006 lanceerde ik vanuit mijn bewtierid voor Administratieve Vereenvoudiging en
E-government, MAGDA, het Vlaams knooppunt voor gegeuitwisseling. Via dit platform,
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gerealiseerd door de Codrdinatiecel Vlaams e-gonemt (CORVE) samen met Sturing en Controle
ICT en EDS-Telindus, ontstaan veel mogelijkhedendardienstverlening van de Vlaamse overheid
voor burgers en ondernemingen niet enkel toeggk&elimaar ook eenvoudiger te maken.

MAGDA (Maximale GegevensDeling tussen Administrglieegt de basis voor baanbrekende nieuwe
e-gov-toepassingen voor burgers en ondernemingagrbi) vormt de eenmalige gegevensopvraging -
"Vraag niet wat je al weet" - de leidraad.

4.2.6 Vlaanderen wil dat toepassingen tot stand komemre&ieechte meerwaarde hebben of
de levenskwaliteit verhogen en daarbij zelf hetdgoeoorbeeld geven.

Digitalisering maakt het leven vaak gemakkelijkéienstverlening wordt onafhankelijk van tijd en
plaats. Denk maar aan e-leren, e-werken, e-gezafsfioeg, ... Het model van de Cultuurdatabank
kan voor andere beleidsdomeinen als voorbeeld dieoer de digitale toegang tot informatie.

In het sectoraal akkoord 2005-2007 voor de Vlaaamsbtenaren kwamen de Vlaamse overheid en de
vakbonden overeen dat een kader voor telewerken voleloende zeggingskracht zal worden
uitgewerkt voor alle entiteiten van de Vlaamse be& die onder het toepassingsgebied van het
sectorale akkoord vallen.

4.2.7 De Vlaamse Regering wil actief meewerken aan eértegreerd beleid.

Diverse overheden hebben een verantwoordelijkheidei uitbouw van de digitale samenleving. De
Vlaamse overheid is van mening dat er een zo goedelijke afstemming moet zijn tussen de
bevoegde overheden, maar wijst er wel op dat 2eaanidig bevoegd is voor een eigen invulling van
haar 'digitaal’ beleid.

Op de WSIS-top in Geneve in december 2003 verbaigi®er zich toe een nationaal actieplan tegen
de digitale kloof op te stellen. Om de doeltreffiegid te maximaliseren werd geopteerd voor een
nationaal, in plaats van een federaal actieplag,det actieve deelname van de gemeenschappen en
gewesten.

Dit actieplan, dat werd voorgesteld tijdens hetdtiee deel van de WSIS in november 2005 te Tunis,
draait rond drie relevante hefbomen: sensibiliggrorming en toegang. Voor elk van deze hefbomen
werden een aantal doelstellingen (en acties) gefiesnd:

Sensibilisering:

1) Verminderen van het bevolkingspercentage dat hadtisch nut van de informatietechnologieén
niet kent, dat denkt dat deze technologieén mkedigebruiken zijn en dat geen vertrouwen heeft
in het ICT-instrument.

2) Centraliseren van de informatie betreffende aliggitieven ter bestrijding van de digitale kloof.

Vorming:
1) Aan alle jongeren een opleiding in de informatibreslogieén aanbieden.

2) Instrumenten voor zelfscholing aanbieden aan dgdrardie vertrouwd willen raken met de
informatietechnologieén.

3) Bevorderen van de structuren die opleidingen inirdermatietechnologieén organiseren voor
kansarmen.

Toegankelijkheid:

1) Aan elke burger een publieke toegang tot het letegaranderen dichtbij zijn woonplaats en aan
een redelijke prijs.

2) Aanmoedigen van de uitrusting en de aansluitingdeigezinnen en aantrekkelijke toepassingen
voor de burger ontwikkelen

3) Functionele computers aan lage kostprijs inzettateistrijd tegen de digitale kloof.
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Daarnaast werden ook nog een aantal specifiekstétiglgen en transversale acties geformuleerd:

1) De diversiteit van de software bevorderen

2) Aan de burgers het recht op traditionele dienstwénly waarborgen

3) Doelgroepen: de toegankelijkheid en de kennis v@mfbrmatietechnologieén verhogen voor de
zwakkere groepen: de bejaarden, de vrouwen entdndizapten.

Het IBBT-project MonIT heeft de uitbouw van een Hgibnitor voor Vlaanderen tot doel. Dit project
komt tegemoet aan de vraag naar een geintegresrdnrent voor dataverzameling, het meten van

diverse aspecten van de ICT-sector in Vlaanderdmeedelen van de informatie en kennis tussen de
verschillende spelers van de overheid en de bedgsjfeld.

4.3 Opvolging

4.3.1 Commissie Digitaal Vlaanderen.

De Vlaamse Regering zal voor haar toekomstig belegbelen op de aanbevelingen van de
Commissie Digitaal Vlaanderen van het Vlaams Paglgm

4.3.2 Europese en internationale dossiers.

Het Codrdinatiepunt Informatiemaatschappij (CPhnan de afdeling Media volgt de Europese en
internationale dossiers over telecommunicatie eimfdematiemaatschappij die onder de bevoegdheid
van de Vlaamse gemeenschap of het Vlaams gewésih\cad met het oog op de formulering van een
gecoodrdineerd Vlaams standpunt of een gecodrdieedilmamse bijdrage. Het doet hiervoor beroep
op een netwerk van contactpersonen binnen de Viaanerheid.

4.3.3 Projectinventaris.

Het CPI legt tevens een online inventaris aan \v@geablande en lopende projecten die bijdragen tot
de realisatie van de doelstellingen van het dibaegeplan.

4.3.4 Monitoring van de digitale kloof.

Het onderzoeksproject “digitale kloof” van de Ditars voor het Algemeen Regeringsbeleid wil het

bestaande onderzoek bespreken, de internetadaggsgtlaren en enkele hiaten opsporen in de huidige
acties die in Vlaanderen ondernomen werden in &éékvan de digitale kloof. Het toekomstig beleid

zal hierop inspelen.
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5 Toezicht op de regelgeving door een volwaardigelstgr

De oprichting van de Vlaamse Regulator voor de [esliondertussen een feit. Met het decreet van
16 december 2005, gepubliceerd in het BelgischtSikal op 30 december van 2005, werd het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstaddagentschap “Vlaamse Regulator voor de Media”
opgericht.

5.1 Waarom was een nieuwe regulator nodig?

Een goed uitgebouwde toezichtinstantie moet vobbater naleven van de regelgeving zorgen, meer
rechtszekerheid bieden aan alle betrokken markjgrarten zo juridische geschillen helpen
voorkomen. Daarom is een volwaardige Vlaamse réguiendig.

Via de oprichting van de Vlaamse Regulator voor Media werden de vroegere Vlaamse

Geschillenraad voor Radio en Televisie en de Vi@aKigk en Luisterraad voor Radio en Televisie

samen met het Vlaams Commissariaat voor de Medideggeerd binnen één organisatie, wat geleid
heeft tot een vereenvoudiging van de bestaandetsteun.

De Europese wetgever eiste reeds geruime tijd d#t tbezicht op de naleving van de
mediaregelgeving wordt uitgeoefend door een sladiige, onafhankelijke instantie.

5.2 Structuur en opdrachten van de VRM.

De VRM bestaat uit twee kamers:
- een algemene kamer,
- een kamer voor onpartijdigheid en beschermingmnaarderjarigen.

Waar de algemene kamer gericht is op het uitoefersan de vroegere taken van het Vlaams

Commissariaat voor de Media, is de kamer voor dijgigtheid en bescherming van minderjarigen

bevoegd voor de controle op en handhaving van gelingen van de artikelen 96 en 111 bis. Deze

gaan over de principes van

- bescherming van minderjarigen

- klachten over programma’s die zouden oproepehaat op grond van ras, geslacht, godsdienst of
nationaliteit

- klachten op grond van discriminatie

- klachten over vermeende politieke en ideologigmdmgijdigheid.

De algemene kamer van de Vlaamse Regulator vobfedia krijgt een aantalieuwe opdrachten

- marktdefinitie, marktanalyse en maatregelen terziaarvan ondernemingen met aanzienlijke
marktmacht. In uitvoering van het Europees regelgdv kader voor elektronische
communicatienetwerken en —diensten, zal de VRMetlevante markten voor producten en
diensten in de sector van de elektronische comratiaeietwerken en de geografische omvang
ervan moeten definiéren. Wanneer de relevante eraijn afgebakend, dient de VRM deze
vervolgens te analyseren om te bepalen of ze dakdlijle concurrerend zijn. Indien dit niet
het geval is, zal de VRM de ondernemingen die opeleokken markt een economische
machtspositie innemen moeten identificeren, endgnof meer van de verplichtingen uit art.
12581 van de gecoérdineerde decreten opleggemtinde mededinging te herstellen.

- het in kaart brengen van concentraties in de aigliele en geschreven media: de VRM zal,
los van de opdrachten inzake marktdefinitie en maadyse, gegevens moeten verzamelen
over de beweging op de Vlaamse mediamarkten.

- toezicht op de naleving van de beheersovereenkdotst de openbare omroep: deze taak
wordt opgelegd aan de algemene kamer van de VRNI.gHat niet om een financieel of
budgettair toezicht, wel om een controle op dewiagevan de inhoudelijke bepalingen van de
beheersovereenkomst, waarover jaarlijks aan dendaaegering wordt gerapporteerd.
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5.3 Inwerkingtreding van de VRM
De Vlaamse Regulator voor de Media werd operatioogd 0 februari 2006

De leden van de algemene kamer en de kamer voartjdjgheid en bescherming van minderjarigen
werden aangeduid bij besluit van de Vlaamse Regeun 10 februari 2006.

De heer Jo Baert werd aangeduid als voorzitterdeaalgemene kamer.

De heer Karel Rimanque werd aangeduid als voorzitten de kamer voor onpartijdigheid en
bescherming van minderjarigen.

Op dit ogenblik zijn 11 personen werkzaam bij daarhse Regulator, waaronder de gedelegeerd
bestuurder, de heer Joris Sels, die op 26 juli dedvlaamse Regering werd benoemd.

5.4 Werking van de VRM in 2006

Tot op de datum van 1 september 2006 heeft de algekamer uitspraak gedaan over

— 11 geschillen inzake televisieomroep (daarvanZigmderzoeken die ambtshalve waren opgestart
en 2 die op klacht gebeurden)

— 27 geschillen inzake radio-omroep (daarvan zijm@derzoeken die ambtshalve waren opgestart

— en 6 die op klacht gebeurden)

— 0 geschillen inzake omroepnetwerken.

Tot op de datum van 1 september 2006 heeft de kaowmr onpartijdigheid en bescherming van
minderjarigen uitspraak gedaan over 2 geschilleaka televisieomroep.

De Vlaamse Regulator voor de Media zal een preefabeleid voeren en ruimer gebruik maken van
de mogelijkheid om ambtshalve op te treden, zoaioh dit ogenblik reeds bij regulerende instanties
in het buitenland het geval is (Conseil Supériear 'dudiovisuel in de Franse Gemeenschap,
Commissariaat voor de Media in Nederland...).

In dit verband wordt er op gewezen dat het VlaamsQissariaat voor de Media, de voorganger van
de VRM, reeds sedert de tweede helft van 2004 &gegaan tot systematische controles op de
naleving van de reclameregels op radio en televisie

5.5 Aandachtspunten voor de Vlaamse Regulator voor ééid/in 2007

De Vlaamse Regulator voor de Media zal op het gehien de controles de ingeslagen weg
consequent doorzetten en contact opnemen met danbiean geautomatiseerde monitoringsystemen,
teneinde ook voor de VRM een dergelijk systeemeeverven of het gebruik ervan door de VRM
mogelijk te maken. Dat moet de VRM toelaten omcgfiter te monitoren.

Met het decreet van 16 december 2005 werden aafiadense Regulator voor de Media een aantal
nieuwe opdrachten toegekend:

v" Mediaconcentratie/marktanalyse (art. 169, 82, 7&r89° van de gecodrdineerde decreten)

Mediaconcentraties monitoren

Om de concentraties in de audiovisuele en geschmmesglia te monitoren zal de VRM het Vlaamse
medialandschap in kaart brengen.

Informatie betreffende eigendomsstructuren, findeci  resultaten, publieksbereik,
reclameontvangsten, en dergelijke zal op een g#steerde manier verzameld en up-to-date
gehouden worden.
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Deze informatie moet toe staan om op regelmatiggsben naar aanleiding van ad-hocvragen te
rapporteren.
Daartoe zullen een aantal rapporteringinstrumenitgiewerkt worden.

Marktanalyse voorbereiden in afwachting van samekiwgsovereenkomst
In uitvoering van het Europees regelgevend kader etekironische communicatienetwerken zal de
analyse van de geografisch relevante markt voowoeptransmissiediensten tot het takenpakket van
de VRM behoren.
Het marktanalysetraject dat afgelegd zal moeter@mrbestaat uit drie fasen:
1. de marktdefinitie waarbij de markteigenschappendenrvastgesteld over een zekere periode,
rekening houdend met alternatieven voor vraag ahah
2. de marktanalyse waarbij de spelers met aanmerkelijharktmacht moeten worden
geidentificeerd.
3. de besluitvorming, waarbij ondernemingen met aakelgke marktmacht worden
aangewezen en gepaste maatregelen worden bepaald.
In afwachting van de goedkeuring van de samenwgskivereenkomst tussen de verschillende
regulatoren zal de VRM fase 1 voorbereiden, zodaij@roen licht meteen mee van start gegaan kan
worden.

v' Toezicht op de naleving door de openbare omroepdeabeheersovereenkomst met de Viaamse
Gemeenschap en het jaarlijks rapporteren hiercaueda Viaamse Regering (artikel 169, § 2, 10°
van de gecodrdineerde decreten)

De beheersovereenkomst tussen de VRT en de VIa@erseenschap 2007 — 2011 werd gesloten op
20 juli 2006. In uitvoering van artikel 42 van ddzeheersovereenkomst zal de VRM samen met de
VRT de meetsystemen voor de performantiemaatstaepalen. Met ingang van 2008 zal de VRM
jaarlijks rapporteren over de uitvoering van de ViB&heersovereenkomst.

De Vlaamse Regulator voor de Media zal in 2007 @ee¥laamse Regering een beheersovereenkomst

sluiten. De beheersovereenkomst zal onder anderelgende aangelegenheden regelen:

- de concretisering van de kwalitatieve en kwatét@ wijze waarop de Vlaamse Regulator voor de
Media zijn taken moet vervullen, met strategischeperationele doelstellingen, beschreven aan de
hand van meetbare criteria.

- de toekenning van middelen voor enerzijds dereigerking van de Regulator en anderzijds de
uitvoering van de doelstellingen en taken waandmze werd opgericht.

- de voorwaarden waaronder eigen inkomsten of anfileancieringen mogen worden verworven of
ter beschikking mogen worden gesteld.

De VRM zal ook de nodige aandacht besteden aanvbeten van een meer gestructureerd
communicatiebeleid. Een preventieve communicatien keerhinderen dat achtertaf repressief
opgetreden moet worden. De internetsite www.vlaaeugdatormedia.bezal dan ook verder
uitgebouwd worden, maar ook andere communicatid&armuillen ingeschakeld worden.
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6 Vlaamse bevoegdheid voor omroep en telecommunicatie

De Gemeenschappen werden door de verschillendpestaan de staatshervorming bevoegd voor
‘radio-omroep en de televisie’, en voor de ‘hulpnade geschreven pers’. De persvrijheid, het
auteursrecht en de telecommunicatie bleven onderbamegdheid van de federale overheid
ressorteren.

In de praktijk heeft de convergentie tussen telenamicatie en omroep tot een zeer complexe
bevoegdheidsverdeling geleid die door de versclibe arresten van gewone rechtbanken,
administratieve rechtscolleges en het Arbitragejeéid heeft tot een haast onwerkbare situatie van
regelgevende beleidsvoering.

Vlaanderen meent dat het beschikken over de vgkedievoegdheid voor zowel omroep als
telecommunicatie beter zou toelaten een cohereaff@ignt beleid te voeren dat steeds ingebed is i
het Europees regelgevend kader.

In afwachting hiervan zal onderzocht worden welkentbgelijke scenario’s zijn om tot een coherent,
flexibel en aangepast beleid te komen ten eindeedtaande bevoegdheidsverdeling beter te laten
aansluiten op de realiteit.

6.1 Een veranderend Europees kader — Televisie zomdezen

De Europese Commissie heeft op 13 december 2005veggevingsvoorstel ter herziening van de
richtlijn “Televisie zonder grenzen” (TVZG) aangenen. Dit voorstel behelst een nieuwe benadering
van de regelgeving inzake audiovisuele mediadienst@armee wordt beoogd in te spelen op de
aanmerkelijke technologische en marktontwikkelingies zich sinds de laatste herziening van deze
richtlijn in 1997 hebben voorgedaan, en meer in Ibgzonder te zorgen voor gelijke
concurrentievoorwaarden op een gebied waar de \wardle geleverde diensten en de manier van
levering in een snel tempo veranderen.

Tot nu toe geldt de richtlijn TVZG voor klassiekelevisie-uitzendingen en omroepen. Met de
herziening komt er een uitbreiding tot alle audsoidle mediadiensten, dus ook diensten on demand,
webcasting enzovoort. Daarbij wordt een onderschggdhaakt tussen lineaire en niet-lineaire
diensten. Lineaire diensten — bijvoorbeeld klassitfevisie — zijn geprogrammeerde diensten, push-
diensten die naar de kijker gestuurd worden. Nigtdire diensten zijn diensten op vraag, pull-
diensten.

Voor de lineaire diensten vertrekt men van de gegah de huidige richtlijn, die weliswaar aangepast

en gemoderniseerd worden, vooral inzake reclamer \de niet-lineaire diensten worden er enkele

fundamentele basisprincipes opgenomen in de fjichtiet is dus een regeling met twee snelheden: er
wordt een verschil gemaakt tussen lineaire enlimegire diensten. Het is een goede zaak dat fjet vr

verkeer van niet-lineaire diensten geregeld wordtlat alle nieuwe audiovisuele diensten onder de
richtlijn vallen.

Inzake de jurisdictie wil Vlaanderen streven naan eaangepaste regeling. Audiovisuele
mediadiensten ressorteren in principe steeds ateléidstaat van vestiging. Een land mag strengere
regels dan de richtlijn opleggen, maar die zijeel van toepassing op mediadiensten die in dat land
gevestigd zijn. Dat laat shopping en delokalistiee De kinderreclameregel is in Vlaanderen en in
Zweden bijvoorbeeld strenger dan in de huidigetiijohIn beide landen kunnen buitenlandse zenders
die niet aan de strengere regels onderworpenveghbekeken worden. Volgens de ontwerprichtlijn is
slechts in zeer uitzonderlijke gevallen een afwigkivan het oorspronglandbeginsel mogelijk.
Daarenboven is de procedure loodzwaar. Vlaandevanadllen dat nog andere afwijkingen van die
regel mogelijk worden.
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De vrije nieuwsgaring impliceert dat omroeporgatesauit andere lidstaten, met het oog op korte
berichtgeving toegang krijgen tot evenementen waame uitzendrechten exclusief zijn toegekend
aan een omroep uit de eigen lidstaat. De wedeth&idgegel is al opgenomen in de gecotrdineerde
mediadecreten. In Vlaanderen kunnen omroeporg#ssait andere lidstaten die regel inroepen voor
de vrije nieuwsgaring. Met de nieuwe richtlijn &l Vlaamse omroepen nu ook in andere lidstaten
het recht op korte berichtgeving kunnen uitoefemeor evenementen die exclusief toegewezen zijn
aan buitenlandse omroepen.

Het invoegen van reclame in televisieprogramma’sdivaversoepeld. Het gaat niet langer over
reclame en sponsoring, maar over “commerciéle comicatie” in een ruime definitie. Sluikreclame
blijft verboden. Productplaatsing is toegelatentsrzie aangekondigd wordt, maar niet in specifieke
programma’s zoals kinderprogramma’s en journaale dagbeperking valt weg, maar een
uurbeperking blijft. Ook nieuwe technieken wordeogalijk.

Europa en ook Vlaanderen kiezen voor een vrije woeotie waarbij publieke én private omroepen

kansen moeten krijgen. Commerciéle omroepen legarreclame. Ze worden geconfronteerd met een
nieuwe economische omgeving, meer bepaald eenhugvgty van het reclamebudget en van de

reclamepakketten. De digitalisering veroorzaakt semke individualisering. De overheid moet de

commerciéle omroepen dus de kans geven om gebeuikaken van nieuwe technieken zoals

bijvoorbeeld splitscreen. Ik reken hierbij wel dg zelfregulering van de omroepen én op de krigisch

ingesteldheid van de tv-kijker die een evenwichtalen tussen programma’s en publiciteit.

Een nieuwe, aangepaste richtlijn is dus nodig optlatomroepen kansen zouden krijgen in een sterk
veranderende mediaomgeving. Er moet meer duideliklvorden gecreéerd over de rechten en de
plichten van de aanbieders van niet-lineaire ausli@le mediadiensten.

Het proces van de goedkeuring van de nieuwe veasiele richtlijn zal nog maanden in beslag nemen
en op het Commissievoorstel werden reeds veel aeneegten ingediend.

De procedure tot herziening van de richtlijn “Teés® zonder Grenzen” zal door de Vlaamse
Gemeenschap verder actief opgevolgd worden zowed®pvergaderingen van de audiovisuele
werkgroep van de Raad van de Europese Unie ale oparafgaande codrdinatievergaderingen met
de andere Gemeenschappen.

Beleidsinvulling tijdens volgende periode

Zodra de definitieve inhoud van de richtlijn vagtlen deze goedgekeurd is, wordt gewerkt aan de
omzetting hiervan. Ik zal hierbij nagaan of het appun is om binnen de mogelijkheden van de
richtlijn tot een versoepeling van de Vlaamse rggeig te komen.

Ik wil van de gelegenheid ook gebruik maken omengaan of onze regelgeving nog aangepast is aan
de huidige evoluties. Het lijkt mij het goede moimem, gelijktijdig met de omzetting van de
richtlijn, de huidige regelgeving te onderzoeken agnsistentie en ze ook, waar mogelijk, te
vereenvoudigen.

6.2 Bevoegdheid voor elektronische communicatienetwerke

Reeds in mijn beleidsbrief van vorig jaar maaktenédding van het arrest van het Arbitragehof van 13
juli 2005 en het voorontwerp van decreet van deaMise regering van 2 september 2005 dat de
vernietigde artikelen van het vorige decreet vagyviaanpaste of hernam. Op die manier kwam het
hersteldecreet tegemoet aan de verzuchtingen vaArbgragehof. Tot op heden is het echter nog
altijd zo dat dit hersteldecreet niet werd goedget@p het overlegcomité. Het overlegcomité koppelt
immers de goedkeuring van dit decreet aan de eis dla Vlaamse Regering het
samenwerkingsakkoord inzake telecommunicatie eroepnegulatoren zou ondertekenen. Zodra dit
akkoord er komt, wordt het decreet bij het Vlaaraddtent ingediend.
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De onderhandelingen op de Regionale Radiocommuedcaiferentie te Genéve van mei-juni 2006
(RRC-06) werden gevoerd door vertegenwoordigers z@nel de federale overheid als van de
Gemeenschappen. De FOD Buitenlandse Zaken heeft Hgamengd — karakter
(federaal/gemeenschappen) van het akkoord vastieldg ondertekening, namens het Koninkrijk
Belgié, is gebeurd volgens formule 3 met mede-de#lening van de vertegenwoordigers van de
Gemeenschappen.

6.3 Samenwerkingsakkoord betreffende regulatoren @eidche
communicatie en koppeling met de etherproblematiek

Het Arbitragehof heeft geéist dat een samenwerkikigsord zou worden opgemaakt waarin de

onderscheiden regulatoren en wetgevende instamtieseleid en beslissingen op elkaar afstemmen
bij het nemen van initiatieven en maatregelen alerelektronische communicatie-infrastructuur die

door de convergentie van omroep en telecommunicatigerweven is geworden dat een eenzijdig
optreden niet meer mogelijk is. Over een ontwenp samenwerkingsakkoord werd overeenstemming
bereikt in het overlegcomité, op 20 april 2005.

Dit samenwerkingsakkoord omvat de oprichting van:

- een conferentie van regulatoren (CRC), waar d@exmtheiden regulerende instanties voor
telecommunicatie of voor radio-omroep en televidkennen oordelen over elkaars
ontwerpbeslissingen m.b.t. elektronische commuigisatwerken; en

- een Interministerieel Comité, dat dwangtoezidtaafent op de CRC teneinde blokkeringen te
voorkomen, en waar de onderscheiden regelgevenaatipleging kunnen organiseren over
elkaars regelgevende initiatieven.

De Vlaamse regering koppelde de ondertekening ytasathenwerkingsakkoord aan eamvattende
regeling waarvan ook detherpolitie en defrequentiecodrdinatiedeel uitmaken en eist dan ook,
alvorens dit samenwerkingsakkoord te ondertekeeem,adequate, doeltreffende en solide oplossing
voor de ganse etherproblematiek.

De technische werkgroep die in opdracht van hetl@geomité belast werd met de verificatie van de
FM-database van het BIPT heeft eind 2005 een akkbereikt over 5 van de 9 nog volgens de
Vlaamse Gemeenschap betwiste frequenties die vamnlen in de beslissing van het Overlegcomité
van 29 november 2002. Voor de Vlaamse Gemeensdeaprber dan ook na het checken van de
databank in december 2005 nog slechts 4 betwistriénties. De Franse Gemeenschap heeft echter
de akkoorden over 10 frequenties opnieuw ter dgeugesteld en volgens de Franse Gemeenschap
waren er op dat moment nog 14 betwiste frequenties.

Op het Overlegcomité van 1 februari 2006 kreegBiBfl de opdracht om een compromisvoorstel uit
te werken voor de tien betwiste frequenties te 8liDaarover kon op het overlegcomité van 8 maart
2006 geen consensus bereikt worden.

Om deze problematiek te kunnen oplossen heeft ppiniiiatief ministerieel overleg plaatsgevonden

waaraan de Vlaamse Gemeenschap, de Franse GensendehDuitstalige Gemeenschap en het

BIPT deelnamen. Hierbij wens ik te streven naanedledig akkoord dat inhoudt:

- de frequentieplannen van de Vlaamse, Franse @stlige Gemeenschap;

- de etherpolitie;

- de wederzijdse wetgeving inzake elektronische manicatie (waarbij lopende procedures
worden stopgezet)

- de ondertekening van het samenwerkingsakkoord.

Om tot een dergelijk akkoord te kunnen komen heéefi/laamse Gemeenschap zich bereid getoond
om te onderhandelen over de 14 frequenties diebebgist zijn volgens de Franse Gemeenschap.
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Vandaag is de stand van zaken dat er van de l4ddbetikequenties slechts een volledig akkoord
bestaat over 3 frequenties. Over de resterendadregs wordt verder onderhandeld.

Intussen is de context waarbinnen de impasse owetr damenwerkingsakkoord inzake
telecommunicatie- en omroepregulatoren zich afspgebndig gewijzigd. Aanleiding voor deze
wijziging is het advies dat de Raad van State féesnde bij het ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering houdende bepaling van het aantal padieulandelijke, regionale en lokale radio-omroepen
dat kan worden erkend en houdende de opstellinghearirequentieplan en de vaststelling van de
frequentiepakketten en de frequenties die ter hiddoly worden gesteld van de particuliere
landelijke, regionale en lokale radio-omroepen.

De Raad van State stelt in dit advies dat de Vlea@emeenschap effectief bevoegd is om
radiofrequenties toe te wijzen, hetzij na de toidkmming van een samenwerkingsakkoord terzake,
hetzij eenzijdig, voor zover die bevoegdheidsuitogfg binnen de perken van het

evenredigheidsbeginsel blijft en onverminderd afefale bevoegdheid inzake de etherpolitie.

Het gevolg van dit advies is dat de Vlaamse Genutaps de Franse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap in principe eenzijdig frequenties konrteewijzen, mits naleving van het
evenredigheidsbeginsel en van de federale bevodgdheDit alles in afwachting van een
samenwerkingsakkoord, dat er nog steeds moet kayakat op artikel 17 van de wet van 13 juni
2005.

Kort nadat het advies van de Raad van State biph&terp van frequentiebesluit van de Vlaamse
Gemeenschap bekend raakte, heeft de federale avénlaeoverleg met mijn diensten) een gewijzigd
voorontwerp van Koninklijk Besluit betreffende déherpolitie met betrekking tot de klankradio-
omroep in frequentiemodulatie in de band 87,5 MH208MHz opgemaakt. Deze tekst, die een
belangrijke stap vooruit is voor wat betreft denafening van de etherpolitie, zal worden besproken
op de eerstvolgende vergadering van het Overlegéoriij positief resultaat zal de Vlaamse
Regering het in 2005 overeengekomen samenwerkikgsek ondertekenen en voorleggen in het
Vlaams Parlement.

6.4 Beroep tot vernietiging van het Franse Gemeensdeapset inzake radio-
en televisieomroep.

De vernietiging door het Arbitragehof van artik@ vlan het decreet van 7 mei 2004 (titels VI en VII
van de huidige gecodrdineerde mediadecreten) estogld op de vereiste van samenwerking tussen
de gemeenschappen en de federale overheid en hagvolg dat de Vlaamse regelgever zulke
samenwerking moest opnemen in de mediadecreten.

Dergelijke bepalingen van samenwerking waren en eghter niet opgenomen in de radio- en
televisiedecreten van de Franse Gemeenschap. Ddwtl&ranse Gemeenschapsdecreet dateert van
voor de uitspraken van het Arbitragehof die dezmesaverking vereisen, kwam men tot het
onevenwicht dat deze samenwerkingsverplichting rdeti ingeschreven zijn in het Franse
Gemeenschapsdecreet.

De Vlaamse Regering heeft dan ook, conform haaodgpheid en de wettelijke mogelijkheid die
daartoe geboden wordt, beroep ingesteld tot gedigedt vernietiging van het decreet van de Franse
Gemeenschap van 27 februari 2003 betreffende de-oadroep, namelijk aangaande die elementen
die bij de regeling van de audiovisuele sectoisataenwerking tussen de regulatoren vereisen.
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6.5 Problematiek billijke vergoeding

Krachtens artikel 42 van de Auteurswet kan een ciasien het bedrag bepalen voor de billijke
vergoeding ten voordele van de uitvoerende kunatenaBij beslissing van 10 februari 2003
(algemeen bindend verklaard bij koninklijk beskain 9 maart 2003) voorzag zij voor de lokale radio-
omroepen in artikel 6 in een tweeledige construatiet enerzijds een forfaitaire vergoeding, en
anderzijds een vergoeding op basis van de ClMrsijfe

Aangezien de berekeningswijze op basis van de Gjfigre kon leiden tot extreem hoge bedragen,

pleitte de Vlaamse Gemeenschap voor een aanpasaingleze regeling, en stelde een algemene
forfaitaire vergoeding voor, eventueel te differéregn op basis van de zendsterkte. Na overlegriusse
alle betrokken partijen wijzigde de commissie devéystaande beslissing op 12 december 2005
(algemeen bindend verklaard bij koninklijk beslu#an 21 december 2005). Artikel 4, 9° van de

beslissing van 10 februari 2003 werd vervangentel sindsdien dat het ogenblikkelijk gewogen

bereik (OGB) wordt bepaald op basis van objectigegevens uit één of meerdere in Belgié

uitgevoerde studies door een erkende, hoog aangesthorganisatie. Lokale radio-omroepen die

niet het voorwerp uitmaken van een dergelijke studetalen de forfaitaire vergoeding van 400 euro,
Z0 bepaalt een nieuw vierde lid in artikel 6.

Deze nieuwe regeling trad in werking op 1 janua®D& Sindsdien werden van de radiosector
hieromtrent geen klachten meer ontvangen.

Geert BOURGEOIS

Vlaams minister van Bestuurszaken, Buitenlandsi8eMedia en Toerisme
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Lijst van gebruikte afkortingen:

ASO
BIPT:
BVN:
CEPT:
CIM:
CRC:
DAB:
DIVA
DMF
DRM
DSO
DVB-H:
DVB-T:
ENA
IBBT
IPV:
ITU:
KIK:
MAGDA
MIRA
NICAM:
NORTV:
OGB
PEGI:
RVi:
RRC:
SBS:
T-DAB:
ToM
VAR:
VCM:
VMMa:
VRM:
VRT:
AVAVAK
WSIS

Analoge switch-off

Belgisch Instituut voor post en Telecommiaitie

Het Beste van Vlaanderen en Nederland

Conférence Européenne des Postes et Télaauications
Centrum voor Informatie over de Media

Conferentie der regulatoren

Digital Audio Broadcasting

Digitaal VRT-archief

Digitale MediaFabriek

Digital Rights Management

Digital switch-over

Digital Video Broadcasting- Handheld

Digital Video Broadcasting — Terrestrial

Elektronisch Nieuwsarchief Vlaanderen

Instituut voor Breedband Technologie

Internationaal perscentrum Vlaanderen

International Telecommunication Union

Krant in de Klas

Maximale GegevensDeling tussen Administrstie
Mediacampagne rond Interculturaliteit in Réteiiot de Arbeidsmarkt
Nederlands Instituut voor de Classificatien Audiovisuele Media
Niet-Openbare Regionale Televisieverenigmylaanderen
Ogenblikkelijk gewogen bereik

Pan European Game Information

Radio Vlaanderen Internationaal

Regionale Radio Conferentie

Scandinavian Broadcasting System

Terrestrial Digital Audio Broadcasting

Totale oMbouw omroepgebouw VRT

Vlaamse Audiovisuele Regie

Vlaams Commissariaat voor de Media

Vlaamse Media Maatschappij

Vlaamse Regulator voor de Media

Vlaamse Radio- en Televisieomroep

Vlaamse Vereniging van Beroepsjournalisten

World Summit on Information Society
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Bijlage 1

Resoluties en moties Media - parlementair jaar Z0IEH

Resoluties

1. Resolutie van de heren Herman Schueremans, Jan Roeg en Sven Gatz en de dames
Hilde Crevits, Helga Stevens en Else De Wachter beffende de algemene
maatschappelijke aanvaarding en gelijkschakeling vaholebi’'s

Dit voorstel werd ingediend in de commissie voorn&fo, Stedelijk Beleid, Inburgering en
Gelijke Kansen op 22 december 2005 en werd er aangen op 9 maart 2006. Het voorstel
van resolutie werd in plenaire vergadering aangemoop 26 april 2006.

In punt 7 van de resolutie wordt de Vlaamse Regetiarzocht om via overleg met de
vertegenwoordigers van de audiovisuele media en gdschreven pers een serene,
genuanceerde en informatieve berichtgeving en beetdng na te streven over holebi's en
holebiseksualiteit.

In navolging hiervan werd bij parlementaire vraagl40 van 23 augustus 2006 gepeild naar
de genomen initiatieven op dit vlak.

Ik zal in samenspraak met mijn collega bevoegd wgelijke kansen deze materie onder de
aandacht brengen van de audiovisuele media enst@rgeen pers.

2. Resolutie van mevrouw Patricia Ceysens en de hereDany Vandenbossche, Carl
Decaluwé, Bart Caron en Kris Van Dijck betreffendede lancering van digitale televisie,
aangenomen in plenaire vergadering op 15 maart 2006

Dit voorstel werd ingediend en behandeld in de cassi®@ Cultuur, Jeugd, Sport en Media op
19 januari 2006. De tekst werd in plenaire vergadeaangenomen op 15 maart 2006.

Met deze resolutie wordt aan de Vlaamse Regerintpggd:

1° om in afwachting van een eventueel thematisch ahr® VRT te vragen zich prioritair
te concentreren op de andere mogelijkheden dietatBgitelevisie te bieden heeft:
programma’s op aanvraag, verrijkte inhoud, intevieit en ontsluiten van het digitaal
archief;

2° om erover te waken dat programma’s gefinancierdatggmene middelen bij een eerste
uitzending geen meerkost voor de kijker mogen legtek en niet marktverstorend mogen
werken;

3° klaarheid te scheppen in de toekomstige beheersenkomst over:

a. het aanbod van de VRT in het kader van haar publbgkiracht in het digitale tijdperk
versus commerciéle initiatieven;

b. de ruimte die aan alle spelers op de markt worldbden voor het uitbouwen van een
aanbod inzake digitale televisie;

c. de meerkost en financieringswijze van het digit@kevisie-aanbod van de VRT
(themakanalen en andere diensten) op korte emge krmijn;

d. de verhouding themakanalen/bestaande generalististen.

52



Moties

1.

Aan deze resolutie is uitvoering gegeven in de éeowereenkomst 2007-2011 tussen de
VRT en de Vlaamse Gemeenschap. In de beleidsbaeftwdit tevens uitvoerig toegelicht.

Resolutie van de heren Johan Verstreken, Kris Van iixk, Dany Vandenbossche en Bart
Caron en mevrouw Margriet Hermans betreffende Vlaanse muziek op de openbare
omroep, aangenomen in plenaire vergadering op 10 12006

Het voorstel van resolutie werd ingediend in de icossie Cultuur, Jeugd, Sport en Media op
29 maart 2006 en er aangenomen op 20 april 20a6vddestel van resolutie werd in plenaire
vergadering aangenomen op 10 mei 2006.

Met deze resolutie vroeg het Vlaams Parlement,hgataanbod van Vlaamse muziek op de
openbare omroep betreft, om concrete performantitsteven op te nemen in de nieuwe
beheersovereenkomst met de VRT, aangaande cultlivelsiteit in de muziekprogrammatie
zowel op radio als televisie, zodat er meer Nedddtalige muziek uit Vlaanderen van
verschillende muziekgenres wordt uitgezonden.

In de beheersovereenkomst tussen de VRT en de ¥&&@emeenschap voor de periode
2007-2011 zijn in artikel 16 een aantal perfomandatstaven opgenomen. De VRT zal de
Vlaamse productie als een strategische doelstellesghouwen. Hij verbindt er zich toe dat
op radio minstens 20% van zijn muziektijd Vlaamsgziekproducties zullen zijn. Bovendien

moet minstens één VRT-radiokanaal door het publiekden herkend als een radio met een
Nederlandstalig profiel.

Met redenen omklede motie van de heren Carl Decalwy Dany Vandenbossche,
Bart Caron en Kris Van Dijck en mevrouw Margriet Hermans tot besluit van de

op 15 maart 2006 door de heer Jos Stassen gehouderuele interpellatie tot de

heer Geert Bourgeois, Vlaams minister van Bestuursken, Buitenlands Beleid,

Media en Toerisme, over het voorstel van de ministebetreffende de eventuele
afschaffing van de vijfminutenregel inzake kinderreelame op televisie

Deze motie werd aangenomen in de plenaire vergaglep 29 maart 2006. Het
Vlaams Parlement verzoekt de Vlaamse Regering enicign overleg te treden met de
Vlaamse private omroepen om een allesomvattendgimgguit te werken die:

1° een oplossing biedt voor het concurrentiéle nadatte vijfminutenregel voor de
Vlaamse private omroepen ten opzichte van de Haitese omroepen betekent;

2° inhoudt dat de Vlaamse omroepen in overleg met deinGbond, de Vlaamse
Jeugdraad, de Unie der Belgische Adverteerders (U&A Test-Aankoop een
gedragscode uitwerken voor reclame die gerichpikinderen;

3° moet leiden tot een grotere investering van de Nk omroepen in eigen
Vlaamse en kwalitatief hoogstaande kinderprograrema’

Inmiddels werd het regelgevende initiatief genomtn afschaffing van de

vijfminutenregel voor de particuliere televisieorapen. De regel wordt in de praktijk
immers uitgehold daart hij enkel van toepassingpisle Vlaamse omroepen. Doordat
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omroepen uit andere landen die ook in Vlaanderézemden wel reclame mogen
werven, lijden de Vlaamse omroepen een ernstignéieel en concurrentieel nadeel.
Hierdoor gaan de Vlaamse particuliere omroepbegiijwok steeds minder investeren
in kinderprogramma'’s in het algemeen en de eigeavike kinderprogramma'’s in het
bijzonder. Tenslotte wordt de regel ook omzeild rdbet inlassen van videoclips en
ander beeldmateriaal tussen de programma’s erctiamreblokken.

In de nieuwe regelgeving zal reclame en telewinked®gen worden uitgezonden vlak
voor of na de kinderprogramma’s. Het onderbrekam kiaderprogramma’s voor het
invoegen van reclame- of telewinkelspots blijft ectverboden.

Een gedragscode met betrekking tot reclame gedphitinderen is voorzien in het
ontwerp van decreet. Om te komen tot een grotevestering van de Vlaamse
omroepen in kinderprogramma’s zal de Vlaamse Regeen initiatief nemen.

. Met redenen omklede motie van de heren Carl Decalwey Dany Vandenbossche,
Bart Caron en Kris Van Dijck en mevrouw Margriet Hermans tot besluit van de

op 20 maart 2006 door de heren Jurgen Verstrepen efarl Decaluwe in

commissie gehouden interpellaties tot de heer GeeBourgeois, Vlaams minister
van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Taesme, over de gevolgen van
het arrest van de Raad van State van 7 februari 280 met betrekking tot de

vernietiging van een erkenning van een lokale radio

Deze motie werd aangenomen door de plenaire veriggdep 19 april 2006. Het
Vlaams Parlement vraagt de Vlaamse Regering:

1° op korte termijn de nodige maatregelen te nememeatmszekerheid te garanderen
aan de erkende lokale, regionale en landelijkeoradivat hun erkenningen, hun
zendvergunningen en het Vlaamse frequentiebesitiet;

2° meer concreet een decreet voor te leggen aan hemél Parlement met
gewijzigde criteria voor de toekomstige erkenningan particuliere lokale radio-
omroepen;

3° op basis van de bepalingen in de gecodrdineerdéadeadeten de frequenties die
vrijgekomen zijn door vernietiging en de niet-gekite frequenties zo spoedig
mogelijk toe te wijzen op basis van een rechtsgdigiquentieplan;

4° een correct en snelle oplossing te zoeken voolo#tede radiozenders die volgens
de Raad van State ten onrechte geen erkenningelekesgen.

Inmiddels keurde de Vlaamse Regering op 1 septe2®@® een nieuw besluit goed
houdende de bepaling van het aantal particulieréelike, regionale en lokale radio-
omroepen dat kan worden erkend en houdende ddlopstain het frequentieplan en
de vaststelling van de frequentiepakketten en eguinties die ter beschikking
worden gesteld van de particuliere landelijke, agle en lokale radio-omroepen.
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Het nieuwe besluit komt tegemoet aan de formeleeskimgen van de Raad van State
bij het besluit van 18 juli 2003. Inhoudelijk welttet besluit van 18 juli 2003

hernomen, zodat een maximale rechtszekerheid aabettekken radio-omroepen

werd geboden.

Op 23 juni 2006 werd tevens door de Vlaamse Regerireneens het voorontwerp
van decreet houdende wijziging van sommige bepatingan de decreten betreffende
de radio-omroepen en de televisie, gecodrdineedl maart 2005, waarna het aan het
Vlaams Parlement werd bezorgd. Wat betreft de erkegscriteria voor particuliere
lokale radio-omroepen wordt artikel 50, eerstevédvangen als volgt:

“De Vlaamse Regering verleent de erkenning op beesis de volgende criteria: de
concrete invulling van de informatie over het eigeerzorgingsgebied in het
programma-aanbod en de aantoonbare en beschrendndi@ is opgebouwd met de
lokale gemeenschap.

De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaardenerx@nning opleggen.”

Nog dit jaar zullen de nodige uitvoeringsbesluitemorden genomen. De
erkenningscriteria zullen in elk geval in een apasluit worden uitgewerkt.

Nadien zal een beperkte erkenningsronde worden stgogevoor de vrijliggende
frequenties.
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Bijlage 2

Doelstellingen beleidsbrief media 2007

Algemene doelstellingen:

het instandhouden van een sterke Vlaamse openbraep.

het geven van alle kansen aan de particuliere greroe

het verzekeren van een gewaarborgde toegang taliesns en kwaliteitsvol aanbod,
het ondersteunen van de digitalisering van de camicatie in de samenleving,

het overbruggen van de digitale kloof,

het toezicht op de regelgeving door een volwaarcigelator,

een volledige Vlaamse bevoegdheid voor het helevain media en telecommunicatie.

1. Instandhouden van een pluriform landschap

1.1 De VRT

Voor het nieuw op te starten digitale cultuurkanead de VRT wordt tegen uiterlijk 1
december 2006 een addendum bij de beheersoveresnépgesteld.

Momenteel worden de mogelijkheden onderzocht veor \eerzelfstandiging van het VRT-
zenderpark. Als de Vlaamse gemeenschap beslidetoerzelfstandiging van het zenderpark,
zullen de nodige afspraken hiervoor in een aparesenkomst uitgewerkt worden.

Voor DIVA (het gedigitaliseerde audiovisueel asthvan de VRT) zullen de Vlaamse
gemeenschap en de VRT een aparte overeenkomst miakdr regels inzake financiering en
uitbetaling van de middelen, de aanpak en de rapog van de opvolging vast te leggen.
Herinvoeren van het VRT-frequentiebesluit.

1.2. Particuliere omroepen:

Een meer overzichtelijke regeling voor reclamepnsoring op radio en televisie rzal
worden gerealiseerd.De code voor reclame en spiogsap radio en televisie zal worden
aangevuld met enkele specifieke bepalingen geoighiinderen en jongeren.

Het decretaal kader voor digitale radio zal wordenvolledigd. De erkenningscriteria voor
lokale radio-omroepen worden beperkt tot de infdrenaver het eigen verzorgingsgebied en
de aantoonbare en beschreven band met de lokaleegsohap. De omroepen worden
verplicht om alle omroepsignalen gedurende tweenai@ate bewaren

Verder ligt een ontwerp van decreet voor dat atkobbng heeft om één rechtspersoon
maximaal twee landelijke en/of regionale radio-oepen te laten uitbaten, om het verbod op
ontkoppelde uitzendingen voor landelijke partiadieadio-omroepen te schrappen, om de
samenwerkingsmogelijkheden van regionale radio-epen onderling en met andere
particuliere radio-omroepen te verruimen, en ormagelijkheid in te voeren voor alle
regionale radio-omroepen om te fuseren tot ééredeadiculiere landelijke radio-omroep.
Meteen werd het voorstel meegenomen om de jaaligggporteringsplicht af te schaffen

voor alle particuliere radio-omroepen.

1.3. Geschreven pers

Ik wil in 2007 het huidige systeem van betoelaguag projecten grondig evalueren en mogelijke

alternatieven uitwerken om de effectiviteit vantdegekende middelen te verhogen. Ik denk daarbij
bijvoorbeeld. aan collectieve initiatieven waarllg verschillende uitgeversgroepen samenwerken
rond opleiding, met bijzondere aandacht voor deearaeksjournalistiek. Ik zal hierover met de sector

overleggen.

2. Toegang waarborgen tot een divers en kwaliteiteV innovatief media-aanbod.
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Ik wil onderzoeken hoe de particuliere omroepenneimnaangespoord worden om meer programma’s
te ondertitelen.

Om een adequaat Kijkwijzer-systeem voor de heléoaigliele sector op te richten in Vlaanderen is
de bevoegdheid voor filmkeuring nodig. Vlaanderememdaarom streven naar de volledige
bevoegdheid voor filmkeuring.

3. Digitalisering van de mediadistributiekanalen odersteunen:

De doelstellingen bij het uitwerken van het belmiet betrekking tot de digitale ether zijn viervaydi
* het uitrollen van de digitale ether
» de verzelfstandiging van het zenderpark van de lmgrenomroep
* op termijn: het genereren van financiéle opbremggter Viaanderen
» de analoge switch-off en de optimale organisatiarer

Wat de Analoge etherafschakeling betreft opteeaaMtieren voor een begeleide overgang tegen eind
2008. Dit laat toe om voldoende te communiceren, @n kader uit te werken van sociale
maatregelen (voor diegenen die een kabelaansluiisgkunnen betalen) en om de bevolking ten
volle bewust te maken van wat digitale etherommigpnlijk inhoudt. In de loop van 2007 zal ik in de
Vlaamse Regering een concreet plan van aanpakegomh.

4. Digitaal Vlaanderen:

De respectievelijk bevoegde ministers werken, neestdun van de voltallige Vlaamse Regering, aan
de volgende topprioriteiten.

* De Vlaamse Regering gaat de uitdaging van het Esmpctieplan “i2010” aan.

 De Vlaamse Regering blijft verder investeren inowetie als hefboom voor ICT, met
bijzondere aandacht voor de KMO’s.

+ De Vlaamse Regering blijft verder werken aan detalig media en digitale inhoud en
diensten.

» De Vlaamse Regering investeert in e-vaardighedetefiboom voor de werkgelegenheid en
brug over de digitale kloof.

* Vlaanderen wil zelf het goede voorbeeld geven erowlrheidsdienstverlening verbeteren
door het aanwenden van ICT (e-government).

* Vlaanderen wil dat toepassingen tot stand komenedie echte meerwaarde hebben of de
levenskwaliteit verhogen en daarbij zelf het goealerbeeld geven

» De Vlaamse Regering wil actief meewerken aan eértegreerd beleid
Daarbij werden ook nog een aantal specifieke deléiggen en transversale acties
geformuleerd:
» De diversiteit van de software bevorderen
* Aan de burgers het recht op traditionele dienstwng waarborgen
» Doelgroepen: de toegankelijkheid en de kennis \@mtbrmatietechnologieén verhogen

voor de zwakkere groepen: de bejaarden, de vroewete gehandicapten.

5. Toezicht op de regelgeving door een volwaardigequlator.

* Om de concentraties in de audiovisuele en geschimeeglia te monitorenzal de VRM het
Vlaamse medialandschap in kaart brengen.

* In uitvoering van het Europees regelgevend kader etektronische communicatienetwerken
zal deanalyse van de geografisch relevante marktoor omroeptransmissiediensten tot het
takenpakket van de VRM behoren.
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6. Vlaamse bevoegdheid voor omroep en telecommuniica

e Zodra de definitieve inhoud van de richtlijn tekdei zonder grenzen vastligt en deze
goedgekeurd is, wordt gewerkt aan de omzettingvarer Ik zal hierbij nagaan of het
opportuun is om binnen de mogelijkheden van detlijichtot een versoepeling van de
Vlaamse regelgeving te komen.

« |k wil van de gelegenheid ook gebruik maken om eagéan of onze regelgeving nog
aangepast is aan de huidige evoluties. Het lijiith@i goede moment om, gelijktijdig met de
omzetting van de richtlijn, de huidige regelgeviegonderzoeken op consistentie en ze 0ok,
waar mogelijk, te vereenvoudigen.

« Om deze problematiek te kunnen oplossen heeft gp mitiatief ministerieel overleg
plaatsgevonden waaraan de Vlaamse Gemeenschapartse Fsemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap en het BIPT deelnamen. Hierbij wets gtreven naar een volledig akkoord
dat inhoudt:

- de frequentieplannen van de Vlaamse, Franse estBlige Gemeenschap;

- de etherpolitie;

- de wederzijdse wetgeving inzake elektronische comaoatie (waarbij lopende
procedures worden stopgezet)

- de ondertekening van het samenwerkingsakkoord.

» Bij positief resultaat zal de Vlaamse Regeringihét005 overeengekomen
samenwerkingsakkoord ondertekenen en voorleggketillaams Parlement.
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